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Beste lezer,

We zien het belang van duidelijkheid over de bewaartermijn van het overzicht van
ingezette beroepskrachten en de presentielijsten van de kinderen. Duidelijk gestelde eisen
aan de registratie van de inzet van personeel en de aanwezigheid van kinderen is
noodzakelijk om goed toezicht te houden.

Voor ons zijn van belang de overwegingen van behoorlijk bestuur als genoemd in de Awb.
Van belang is daarbij de vraag welke bewaartermijn redelijk en proportioneel is, waarbij
het in dit geval voornamelijk gaat om een afweging welke termijn nodig is om goed
toezicht te kunnen houden tegenover het belang van de houder om een toelichting te
kunnen geven op de documenten, de administratieve lasten en het belang bij een
duidelijke termijn.

Wij kunnen ons goed vinden in de afweging die in de toelichting op het wetsvoorstel is
gemaakt, zie met name pagina 2 4e alinea onder I Algemeen deel van de Toelichting.
Daarentegen vermindert een te korte bewaartermijn de mogelijkheden van het toezicht.
Het is van belang voor de uitvoering van het toezicht dat er voldoende ruimte is om te
beoordelen (en af te wegen) of er wordt voldaan aan verantwoorde kinderopvang, met
name wat betreft de structurele inzet van voldoende personeel. Met de huidige
arbeidskrapte staat de inzet onder druk en kan het van belang zijn inzicht te hebben of een
houder structureel de inzet van personeel niet op orde heeft, hierover de dialoog aan te
gaan maar ook te kunnen ingrijpen als het niet meer verantwoord is.

In de praktijk is het waarschijnlijk bij het merendeel van de onderzoeken door toezicht
voldoende om documenten op te vragen over een periode van 6 weken. In de praktijk
wordt vaak een steeproef gedaan in de opgevraagde weken. Daarentegen kan het in
uitzonderlijke gevallen noodzakelijk zijn documenten op te vragen (en dus een steekproef
uit te voeren) over een andere periode van het jaar dan de 6 weken voorafgaand aan de
inspectie of om meerdere steeproeven te nemen over een lange periode. Het gaat hierbij
dus niet zozeer over het opvragen van documenten over een langere periode dan 6 weken,
maar voornamelijk over het opvragen van documenten over een andere periode dan de 6
weken voorafgaand aan de inspectie, bijvoorbeeld om te kunnen beoordelen of een
houder zich structureel niet aan een bepaald voorschrift voldoet of omdat de periode van
6 weken voorafgaand aan de inspectie door omstandigheden onvoldoende beeld geven
over de structureel geboden kwaliteit. Hierbij valt te denken aan de periode kort na de
zomervakantie van 6 weken of omdat door omstandigheden er een periode weinig
kinderen op de groep zijn of een locatie gesloten is.
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In dat kader adviseren wij om een langere bewaartermijn te hanteren. Dat wil echter niet
zeggen dat in de praktijk er altijd 3 maanden wordt opgevraagd, maar geeft de
toezichthouder meer ruimte om die weken op te vragen die noodzakelijk zijn om een
representatieve steekproef te nemen voor de beoordeling van de geboden kwaliteit. Dat er
in de praktijk de toezichthouder moet afwegen wat redelijk is blijft daarbij van belang.

Met vriendelijke groet,

Toezicht Kinderopvang
GGD Rotterdam-Rijnmond



