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Inbreng FNV tbv wijziging Participatiewet i.v.m. verhogen leeftijdsgrens kostendelersnorm 
 
De FNV heeft zich lang verzet tegen de kostendelersnorm in de Participatiewet. De 
kostendelersnorm leidt tot armoede en tot dakloosheid. Ongeveer 10% van de 
bijstandsgerechtigden, zo’n 41.600 (cijfers 2019) hebben te maken met de kostendelersnorm. 
Samen met andere organisaties is FNV een petitie1 gestart om de kostendelersnorm uit de 
Participatiewet te halen. Ook de SER adviseerde in het Middellange termijn advies tot afschaffing 
van de kostendelersnorm2. 
 
Uitkeringsgerechtigden die vanwege mantelzorg bij een naaste in woonden of 
uitkeringsgerechtigden met thuiswonende kinderen komen hierdoor in problemen wanneer hun 
uitkering verlaagd wordt. Gemeenten mochten de menselijke maat hanteren bij het toepassen 
van de kostendelersnorm, maar deden dat lang niet altijd. Uitkeringsgerechtigden zijn 
overgeleverd aan de willekeur van de gemeente waarin ze wonen. De FNV vindt het daarom 
positief dat een eerste stap is gezet om de kostendelersnorm niet toe te passen voor inwonenden 
onder de 27 jaar. Dit voorkomt dat gezinnen in de bijstand niet direct in grote problemen komen 
wanneer een kind 21 wordt. Vooral door het tekort aan betaalbare woningen raakten 
uitkeringsgerechtigden hierdoor in de knel. 
 
De FNV pleit al langer voor een fundamentele herziening van de Participatiewet. De menselijkheid 
moet terug. Het verleggen van de leeftijdsgrens voor de toepassing van de kostendelersnorm is 
dan ook een goede eerste stap, maar niet meer dan dat. Ook met een leeftijdsgrens van 27 jaar 
voor de kostendelersnorm, komen uitkeringsgerechtigden in de knel. Bijvoorbeeld wanneer men 
samenwoont met een familielid die ziek is of een beperking heeft. Sociale steun bieden aan elkaar 
wordt door de kostendelersnorm bestraft in plaats van gestimuleerd.  
 
De FNV vindt dat er veel meer nodig is om te komen tot die fundamentele herziening. De 
Participatiewet gaat uit van wantrouwen. De SCP-evaluatie concludeert dat er nog heel veel te 
verbeteren valt aan de Participatiewet en dat de doelstellingen niet gehaald zijn. De FNV 
constateerde eerder dat de Participatiewet mislukt is en dat we terug moeten naar de tekentafel3. 
Te veel mensen zijn als gevolg van de Participatiewet definitief buiten spel komen te staan, in 
armoede geraakt of hebben alle moed verloren. De FNV heeft samen met wetenschappers en 
maatschappelijke organisaties een manifest3 gepubliceerd waarin werd opgeroepen een 
fundamentele herziening van de Participatiewet. Onderdeel hiervan zou, naast het volledig 
afschaffen van de kostendelersnorm, moeten zijn het vergroten van de bestaanszekerheid, 
stoppen met sanctiebeleid en wantrouwen richting uitkeringsgerechtigden en het afschaffen van 
de verplichte tegenprestatie. Ook zou er fors meer geïnvesteerd moeten worden in de 
begeleiding van mensen naar werk, onder andere door het realiseren van recht op werk en een 
recht op scholing voor mensen met een arbeidsbeperking door middel van de inzet van sociale 
ontwikkelbedrijven. 

 
1 https://www.fnv.nl/nieuwsbericht/algemeen-nieuws/2020/12/fnv-start-met-coalitie-petitie-
kostendelersnorm-
mo#:~:text=De%20FNV%20is%20vandaag%20samen,de%20bijstand%20die%20zij%20ontvangen.  
2 https://www.ser.nl/-/media/ser/downloads/adviezen/2021/sociaal-economisch-beleid-2021-
2025.pdf?la=nl&hash=C63510B080855E0ED7711461418A6A7F 
3 https://www.fnv.nl/getmedia/ca8e7f79-6e39-4c33-a3c4-f5e1108aa35e/Manifest-een-oproep-tot-meer-
echte-bijstand.pdf 


