Beleidskompasformulier voor
internetconsultatie

Instructie voor gebruik:

Dit is het formulier voor de beantwoording van de Beleidskompasvragen ten behoeve van
internetconsultatie. Per 29 maart 2023 worden bij nieuwe internetconsultaties de antwoorden op
de vragen van het Beleidskompas gepubliceerd. Let op dat dit formulier op enkele punten afwijkt
van het reguliere Beleidskompasformulier, aangezien dit formulier terugblikt op de stappen
voorafgaand aan de consultatie.

Alle tekstvakken in het formulier dienen te worden ingevuld en vragen mogen niet worden
verwijderd. Indien het voorstel een technische wijziging betreft of om een andere reden
beleidsarm is, kan bij de vragen die niet van toepassing zijn worden volstaan met het invullen van
"n.v.t.”

Verwijder de cursief gedrukte tekst na beantwoording van de vragen.

Titel:

(Vul hier de publicatietitel van de internetconsultatie in)

|Urm wijziging bijlage Aa - 2025|

o0  Wie zijn belanghebbenden en waarom?

Toelichting

Hulpvragen

e Wie zijn direct of indirect belanghebbenden bij het betreffende vraagstuk?

Producenten en gebruikers van meststoffen opgenomen op de bijlage Aa van de
Uitvoeringsregeling Meststoffenwet (Urm), uitvoering en handhaving vanuit RVO en
NVWA.

e Wie beschikken er over relevante kennis over en ervaring met het vraagstuk?

Uitvoering en handhaving vanuit RVO en NVWA, de Commissie Deskundigen Meststoffen
(CDM) als adviseur ov nieuwe stoffen op de bijlage Aa en de producenten binnen de
meststoffensector.

¢ Op welke wijze zijn belanghebbenden tot nu toe in de verschillende fasen van het

beleidstraject betrokken?

Aanvragen voor nieuwe stoffen op de bijlage Aa worden door de producent ingediend bij
RVO. RVO geeft de aanvraag met bijbehorende analyses vervolgens aan de CDM, die een
adviesrapport opstelt voor LVVN. LVVN beziet vervolgens op basis van dit advies of de stof
toegevoegd wordt aan de bijlage Aa. Als er vragen zijn over de handhaafbaarheid, wordt
dit eerst besproken met de NVWA. Het besluit van de minister van LVVN om de
meststoffen op te nemen op de bijlage Aa (of niet) wordt gedeeld met de producent, RVO,
NVWA en de CDM. Afvalstoffen mogen gebruikt worden als meststof als ze zijn opgenomen
in bijlage Aa.

Intern gebruik


https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/wie-zijn-belanghebbenden-en-waarom

1.

Wat is het probleem?

Toelichtin
Hulpvragen
a) Wat is het probleem?
Afval- en reststoffen kunnen worden gebruikt als meststof, voor het maken van een
meststof of als covergistingsmateriaal als zij voor dit gebruik zijn opgenomen in bijlage Aa.
Per jaar worden er 10-20 aanvragen gedaan om nieuwe stoffen aan de bijlage toe te
voegen. Dit gebeurt op basis van een advies van de CDM over de landbouwkundige waarde
en potentiéle risico’s voor de gezondheid van mens, dier en milieu van de betreffende stof.
Gebruik van de stof draagt bij aan het kunnen sluiten van kringlopen en verwaarden van
afvalstromen. Stoffen kunnen na opname op de bijlage Aa van de Urm gebruikt worden als
meststof. De CDM heeft recent een aantal stoffen beoordeeld. Op basis daarvan is het
voornemen om nieuwe stoffen aan bijlage Aa toe te voegen en enkele al opgenomen
stoffen te wijzigen
b) Wat zijn de oorzaken van het probleem?
Zie a)
c) Wat is de omvang van het probleem?
d) Wat is het huidige beleid en wat heeft de evaluatie opgeleverd?
Zie a)
e) Wat gebeurt er als de overheid niets doet (Nuloptie)? Wat rechtvaardigt
overheidsinterventie?
Bij een nuloptie worden er geen nieuwe stoffen toegevoegd aan bijlage Aa. Dit staat -
hergebruik van afval- en reststromen in de weg, waardoor kringlopen niet gesloten kunnen
worden. Stoffen kunnen worden gebruikt als meststof, voor het maken van een meststof
of als covergistingsmateriaal, als zij zijn opgenomen in bijlage Aa na advies van het CDM
hierover. Hiermee draagt de overheid bij aan het ontwikkelen van de
kringlooplandbouw.
2. Wat is het beoogde doel?
Toelichtin
Hulpvragen
a) Wat zijn de beleidsdoelen?

Intern gebruik

Door de bijlage Aa aan te vullen en te wijzigen kunnen meer afval- en reststoffen gebruikt
worden als meststof, voor het maken van een meststof of als covergistingsmateriaal.

Hiermee draagt de overheid bij aan het ontwikkelen van de kringlooplandbouw.



https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/1-wat-het-probleem
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel

b) Aan welke_duurzame ontwikkelingsdoelen (sustainable development goals, SDG’s) en

brede welvaartsuitkomsten dragen de doelen bij?

SDGs: 7 (covergistingsmaterialen worden gebruikt in de productie voor groen gas), 12
(hergebruik van afval- en reststromen draagt bij aan verantwoorde productie in
kringlooplandbouw), 15 (nieuw toegestane meststoffen kunnen bijdragen aan de
bodemgezondheid en daarmee het leven op het land)

Brede welvaartuitkomsten: waarborgen gezondheid en kwaliteit van de natuur en
leefomgeving door enkel afval- en restromen toe te staan die geen risico’s vormen voor de
gezondheid van mens, dier en milieu.

3. Wat zijn opties om het doel te realiseren?

Toelichting

Hulpvragen

a) Wat zijn kansrijke aangrijpingspunten om het doel te realiseren?

De Urm wijzigen door op basis van advies van de CDM stoffen toe te voegen aan bijlage Aa
van de Urm.

b) Wat zijn, gegeven de aangrijpingspunten, kansrijke beleidsopties?

c) Wat is de beleidstheorie (doelenboom) per kansrijke beleidsoptie?

4. Wat zijn de gevolgen van de opties?

Toelichting

Hulpvragen

a) Wat zijn de verwachte gevolgen per beleidsoptie?

Door bijlage Aa aan te vullen en te wijzigen kunnen meer afval- en reststoffen gebruikt
worden als meststof, voor het maken van een meststof of als covergistingsmateriaal.
Hiermee draagt de overheid bij aan het ontwikkelen van de kringlooplandbouw.

b) Welke verplichte toetsen zijn van toepassing en wat zijn daarvan de uitkomsten (voor

zover bekend)?

- Uitvoerings- en handhavingstoets: De NVWA en RVO achtten een uitvoerings- en
handhavingstoets niet noodzakelijk.

- Het concept van de wijzigingsregeling wordt aan het Adviescollege toetsing regeldruk
voorgelegd.

Intern gebruik


https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs-en-brede-welvaart
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs-en-brede-welvaart
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren
https://www.kcbr.nl/sites/default/files/2023-03/202302010%20Verdieping%20opgavegericht%20werken%20handreiking%20Doelenboom.pptx
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/4-wat-zijn-de-gevolgen-van-deze-opties
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/4-wat-zijn-de-gevolgen-van-de-geschetste-opties/41-verplichte-toetsenwijzer

5.

Wat is de voorkeursoptie?

Toelichtin
Hulpvragen
a) Wat is het voorstel?
Het toevoegen van de door de CDM beoordeelde stoffen op bijlage Aa van de Urm.
Daarnaast worden enkele wijzigingen doorgevoerd, om bestaande beschrijvingen te
vereenvoudigen.
b) Hoe houdt het voorstel rekening met:
e doeltreffendheid en doelmatigheid;
e uitvoerbaarheid voor alle relevante partijen (inclusief doenvermogen, regeldruk en
handhaving);
e brede maatschappelijke impact?
Dit is een bestaande procedure die zo doeltreffend en doelmatig als op dit moment
mogelijk is ingericht. Binnen de procedure wordt de uitvoerbaarheid met betrokken
partijen besproken, wat bijdraagt aan het uiteindelijke besluit van LVVN om de toe te
voegen in bijlage Aa. De brede maatschappelijke impact ligt met name in de bijdrage
aan het sluiten van nutriéntenkringlopen.
c) Wat zijn de risico’s en onzekerheden van dit voorstel?
Doordat er bestaande omschrijvingen op de bijlage Aa in dit voorstel worden
samengevoegd, wijzigt de nummering van de bijlage. Omdat gebruikers van deze stoffen
in hun administratie gebruik maken van dezelfde nummering, kan dit tot enige verwarring
leiden. In overleg met RVO worden de gebruikers hier vooraf extra over
geinformeerd.
d) Hoe ziet de voorgenomen monitoring en evaluatie eruit?

Intern gebruik

Wanneer er na de wijziging problemen in de praktijk ontstaan, kunnen RVO en/of NVWA
dit direct melden bij LVVN. In dit geval zal een passende oplossing worden gezocht.



https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/33-doeltreffendheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/34-doelmatigheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/doenvermogen
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/regeldruk
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/31-beleidsinstrumenten/ondersteunende-instrumenten/handhaving
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie/51-evalueren-en-monitoren-van-beleid
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