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Onderwerp

zienswijze wijziging artikel 2.15

Geachte heer/mevrouw,

Hierbij reageer ik namens de DCMR Milieudienst Rijnmond op de internetconsultatie ten behoeve 
van de wijziging van Artikel 2.15 van het Activiteitenbesluit Milieubeheer. Ik sta positief tegenover de 
wijziging en onderstreep het belang van elke inspanning die bijdraagt aan het behalen van CO2 
reductie doelstellingen. Aangezien de wijziging betrekking heeft op circa 5000 bedrijven in ons 
gebied verwacht ik dat de wijziging grote gevolgen zal hebben op onze bedrijfsvoering. Daarom 
breng ik de volgende zienswijze in met het nadrukkelijke verzoek deze bij de verdere uitwerking van 
de wijziging mee te nemen. De zienswijze is in 4 hoofdstukken onderverdeeld namelijk:
1) Welke bedrijven?
2) Financiering en middelen voor uitvoering;
3) Berekeningswijze van de terugverdientijd;
4) Registratiesysteem.

1) Welke bedrijven?

a) Bedrijvenlijst
De meldplicht zoals genoemd in het tweede lid geldt voor elk bedrijf met een jaarlijks 
energieverbruik van meer dan 50.000 kWh of meer dan 25.000 m3 aardgasequivalenten. Dat 
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betekent dat in dit kader naast type B-bedrijven, ook type A-bedrijven zich vóór 2 juli 2019 moeten 
melden. Omdat type A-bedrijven door onze dienst veelal niet worden bezocht en daarmee onbekend 
zijn, omdat zij zich tot dusver niet via het AIM hoefden te melden, vraag ik me af hoe we in een 
dergelijk kort tijdsbestek in het bezit van een complete bedrijvenlijst kunnen komen voor wie de 
energiemelding van toepassing is? Ik verzoek u dan ook om met de omgevingsdiensten de 
mogelijkheden te onderzoeken.
De wijziging heeft betrekking op bedrijven die voor een deel bij ons niet bekend zijn. Van de totaal 
29.000 bedrijven hebben we van ca 3.000 bedrijven eenmalig het energieverbruik geregistreerd 
doordat dat door de toezichthouder tijdens een controle is opgevraagd. Van de overige bedrijven zijn 
de energieverbruiken onbekend. 
De beste manier om tot een bedrijvenlijst met verbruiken te komen is als deze door de 
meetnetbedrijven worden vrijgegeven. Uit angst voor deling van privacygevoelige informatie hebben 
meetbedrijven tot op heden geweigerd deze informatie aan ons vrij te geven. Wil de voorgenomen 
wijziging succesvol tot uitvoering komen is het van belang dat gemeentes en omgevingsdiensten 
hier alsnog beschikking over krijgen. Dit is hét moment om een bedrijvenregister met 
energieverbruiken beschikbaar te stellen waarvoor de meldingsplicht voor energie van toepassing is 
en waarmee informatie gestuurde handhaving mogelijk wordt. 

b) Bedrijfsverzamelgebouw of multi tenantgebouwen
Veel bedrijven bevinden zich in bedrijfsverzamelgebouwen of zogenaamde multi tenant gebouwen. 
Indien sprake is van meerdere meldingsplichtige bedrijven in één kantoorpand zou het mogelijk 
moeten zijn dat de gebouwbeheerder voor de melding zorg draagt. Dit zou de administratieve last 
voor deze bedrijven en voor ons aanzienlijk verminderen. Ik verzoek om de werkwijze expliciet in de 
wijzing op te nemen. 

c) Bedrijfsregelateerd transport
Bedrijfsgerelateerd transport draagt in een aantal gevallen siginificant bij aan energieverbruik en 
CO2 emissies. Een aanpak met erkende maatregelen voor vervoer maken geen deel uit van de 
wijzing van artikel 2.15 activiteitenbesluit. De voorgestelde aanpak kan een versterking betekenen 
van de aanpak vervoer. Omgevingsdiensten en Infomil  verkennen op dit moment welke erkende 
maatregelen voor vervoer kunnen worden uitgewerkt.

2) Financiering en middelen voor uitvoering?

Er moeten alleen al in de regio Rijnmond, vóór 2 juli 2019, circa vijfduizend bedrijven in beweging 
worden gebracht. Uit de toelichting van de wijziging wordt niet duidelijk hoe dit binnen dergelijk 
tijdsbestek kan plaatsvinden. Wij moeten ook  middelen en capaciteit vrijmaken om de wijziging 
eigen te maken. In overleg met onze gemeenten en provincie hebben we de afgelopen 10 jaar  
uitvoering gegeven aan artikel 2.15. Daarnaast hebben we de extra middelen die we de afgelopen 
jaren via het VNG en ODNL ter beschikking hebben gekregen ten volle benut. Toch zal, om de 
wijziging te laten slagen, de wijziging een extra inspanning van ons vergen en in tegenstelling tot uw 
toelichting een lastenverzwaring betekenen.

a) communicatie
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Uiteraard is het van het grootste belang dat bedrijven hierover zo spoedig mogelijk geïnformeerd 
worden. Ik verzoek u hierover tijdig  een website met communicatiemateriaal beschikbaar te stellen 
en bedrijven door middel van een kennisgeving, tv-reclame et cetera actief te informeren.

b) vraagbaak
Ervaring met de invoering van de EED leert dat bedrijven veelal met vragen bij ons terecht zullen 
komen. Een groot deel van de bedrijven zal waarschijnlijk technisch inhoudelijke vragen stellen over 
de erkende maatregelen. Om deze bedrijven op weg te helpen zal ik extra capaciteit en expertise 
moeten reserveren.
Dit geldt ook voor type A bedrijven die zich straks vierjaarlijks moeten melden.

c) Capaciteit toezicht en expertise
Er zullen zich op hoofdlijnen de volgende groepen bedrijven aandienen: 
I) bedrijven die zich op tijd  melden of waarvan we de status al weten;
II) bedrijven die gemeld hebben dat ze voldoen, maar feitelijk niet voldoen;
III) bedrijven die een beroep doen op lid 3 en een motivering overleggen voor een maatregel met 
een gelijkwaardig effect;
IV ) bedrijven die zich niet melden.
Ik verwacht dat groep II t/m groep IV in aantal het grootst zullen zijn. Dat betekent dat de wijziging 
een behoorlijke inzet van mijn beschikbare capaciteit zal vergen (schatting ten minste 4 fte).
Tevens zal ik, als gevolg van de wijziging, mijn organisatie, werkprocessen  en bijbehorende 
systemen moeten aanpassen, waar de nodige aanloopkosten mee gemoeid zullen zijn.

Ik verzoek u voor de opstart en de aanvullende werkzaamheden voldoende extra middelen 
beschikbaar te stellen.

3) Berekeningswijze van de terugverdientijd

Er wordt in de toelichting van de wijziging gesproken over het vrijgeven van een uniforme 
berekeningswijze voor het berekenen van de terugverdientijden. Om een gelijke behandeling tussen 
bedrijven mogelijk te maken verzoek ik u daarbij met het volgende zaken rekening te houden:

• Een vaste basisprijs voor gas en elektra die gehanteerd moet worden voor het 
doorrekenen van de terugverdientijden;

• Meer gelijkheid in voorwaarden van de erkende maatregelen tussen branches onderling.

4) Registratiesysteem

Tot slot en in het verlengde van het eerder genoemde is een belangrijke voorwaarde voor het 
welslagen van de wijziging, het inrichten en het operationaliseren van het digitaal meldingssysteem. 
Voor mij is het nog onduidelijk wat er gemeld dient te worden en in welke vorm dat gaat gebeuren 
en wanneer de eerste bedrijven zich kunnen melden.
Belangrijk is dat informatie uit het meldingssysteem uitwisselbaar is met de 
bedrijfsregistratiesystemen van de omgevingsdiensten en gemeenten. Een unieke sleutel op basis 
van Kamer van Koophandel, Bag, postcodes adres en huisnummers zijn daarbij onontbeerlijk.
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Daarnaast moet inzichtelijk worden dat lopende trajecten vanuit EED, MJA3 en toezicht elkaar niet 
doorkruisen.
Tenslotte zou het systeem ruimte moeten bieden en inzicht moeten verschaffen in het 
energieverbruik zoals eerder genoemd onder 1a.

Graag zou ik hierover nader worden geïnformeerd zodat we ons daarop kunnen voorbereiden.
Mocht op bovenstaande zienswijze een toelichting wenselijk zijn dan ben ik daartoe graag bereid.
 
Hoogachtend,

namens de directeur DCMR Milieudienst Rijnmond,

D.R. Molenaar
afdelingshoofd inspectie en handhaving

Kopie verstuurd aan:

- VNG, ODNL
 


