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Onderwerp: Reactie voorgenomen wijzigingen Mijnbouwwet

Geachte heer, mevrouw,

Wij hebben kennis genomen van het wetsvoorstel voor de wijziging van de Mijnbouwwet
(versterking veiligheidsbelang mijnbouw en regie opsporings- en winningsvergunningen). Wij
willen hierbij gebruik maken van de geboden mogelijkheid tot het geven van een reactie op dit
voorstel.

Allereerst zien wij in het voorstel tot wijziging van de Mijnbouwwet een aantal positieve
wijzigingen. De minister krijgt een uitgebreider instrumentarium voor de behandeling van
aanvragen tot vergunning. Onderdeel van dit instrumentarium is een verruiming van de
weigeringsgronden voor een vergunning. Daarnaast wordt ook de mogelijkheden tot wijziging
van een bestaande vergunning uitgebreid. Deze wijzigingen maken het mogelijk om in het
proces van behandeling van een vergunning meer aandacht te besteden aan de belangen van
burgers en bedrijven. Dat vinden wij een goede ontwikkeling. Wij vinden het positief dat
betrokkenheid van lokale overheden uitgangspunt blijft.

Naast deze positieve ontwikkelingen zien wij echter wel aanleiding voor het plaatsen van enkele

kanttekeningen.

- Weliswaar krijgen wij als lokaal bestuur de mogelijkheid om via de provincie betrokken te
worden bij vergunningverlening, maar dit is een relatief kleine rol voor zaken die een lokaal
grote impact hebben. Wij zijn van mening dat we een direct adviesrecht moeten krijgen,
waarbij duidelijkheid moet zijn over de rol die dit advies heeft in het proces.

- Het afwegingskader in de Mijnbouwwet wordt verbreed door ook de veiligheid van
omwonenden, voorkomen van ernstige schade aan gebouwen en infrastructurele werken
in ogenschouw te nemen. Niet gedefinieerd is hoever de definitie van omwonenden strekt.
Bij boringen naar schaliegas bijvoorbeeld betreft het niet alleen de omgeving van de
boorput , maar mogelijk een grotere omtrek daaromheen vanwege de wijze van boren. Als
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suggestie geven wij u mee om te spreken over “lokale belangen”. De toevoeging “ernstige”
betekent een waardeoordeel en is niet objectief te duiden, wat voor een overheid of de
betrokken bedrijven lichte schade is, wordt door gedupeerden als ernstig ervaren en heeft
grote impact op hen. Vraag is ook wat de veiligheid van omwonenden bepaalt. Welke
veiligheidsaspecten en op welke wijze deze een rol spelen dient nadere te worden
gespecificeerd en gemotiveerd.

- Er dienen meer mogelijkheden in de wet te worden opgenomen om eventuele schade te
kunnen verhalen. Hierbij denken wij onder meer aan omkering van de bewijslast en het
oprekken van de verjaringstermijn zodat ook schade die ontstaat nadat een locatie buiten
gebruik is gesteld, verhaald kan worden. Ook is het verstandig, gezien de ervaringen in
Groningen, om betrokken bedrijven geen rol te geven in het beslissen over
schadegevallen. Die beslissing zou genomen moeten worden door een onafhankelijke
partij, in wiens oordeel zowel gedupeerden als bedrijven vertrouwen kunnen hebben.

- Het kabinet is voornemens om de milieuvergunning voor diepboringen op het land weer
terug te brengen als onderdeel van de omgevingsvergunning volgens de toelichting. De rol
van de gemeente is dan beperkt op grond van de wijzigingen tot betrokkenheid bij het
advies van de provincie bij opsporings- en winningsvergunningen. Daar waar we enerzijds
een grotere rol krijgen, wordt de rol van het lokaal bestuur, in de toekomst, elders
gemarginaliseerd. Gelet op de lokale ruimtelijke belangen zijn wij van mening dat
gemeentebesturen ook in de toekomst een rol van betekenis dienen te hebben in het
omgevingsrechtelijke vergunningstraject.
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