
Effectentoets wetsvoorstel sluitingsbevoegdheid uitbraak
De effectentoets staat beschreven in de memorie van toelichting in hoofdstuk 5 en hoofdstuk 7.

5. Uitvoering, toezicht en handhaving

5.1 Uitvoering
In de Twm is ervoor gekozen om aan te sluiten bij de bestuurlijke verhoudingen die buiten 
crisissituaties van toepassing zijn. Dit betekent dat voor de bestrijding van de epidemie de 
bevoegdheden op gemeentelijk niveau, bij de burgemeester, liggen. In lijn met deze keuze is ook de 
bevoegdheid om een locatie te sluiten, belegd bij de burgemeester. Dit geldt ook voor besloten 
plaatsen waar een beroep of bedrijf wordt uitgeoefend en waarbij op grond van artikel 58l Minister 
van VWS aanwijzings- en bevelbevoegd is. Gelet op de spoedeisendheid van het optreden en de 
grote rol van de GGD daarbij is het raadzamer de bevoegdheid voor alle plaatsen (besloten dan wel 
publiek) in één hand te houden. Dit sluit ook aan bij de bestaande bevelsbevoegdheid van de 
burgemeester om op besloten plaatsen (ongeacht of daar een beroep of bedrijf wordt uitgeoefend) 
de bevelen te geven die nodig zijn voor de beëindiging van de risicovolle gedraging of activiteit en de 
daar aanwezige personen bevelen zich onmiddellijk te verwijderen (artikel 58n Wpg).

De burgemeester is bij gebruikmaking van de voorgestelde sluitingsbevoegdheid gebonden aan de 
regels van de Algemene wet bestuursrecht (Awb). Het sluitingsbevel dient schriftelijk te worden 
gegeven. Het bevel moet onmiddellijk worden opgevolgd. De burgemeester zal in het bevel een 
termijn kunnen opnemen waarbinnen de ontruiming moet zijn voltooid. Deze termijn is afhankelijk 
van de omstandigheden van het geval. Een kleiner pand is sneller te ontruimen dan een groter pand. 
De regels inzake behoorlijke besluitvorming zijn van toepassing. Met name van belang zijn de 
zorgvuldigheid en de belangenafweging, (artikel 3:2 Awb) de evenredigheid (artikel 3:4 Awb), de 
deugdelijke motivering (artikel 3:41 Awb) en de bekendmaking (artikel 3:46 Awb). 

De burgemeester heeft een advies van de GGD inzake de vaststelling van een uitbraak nodig alvorens 
de tijdelijke sluiting van de locatie te kunnen bevelen. Ook zal een advies van de GGD nodig zijn 
alvorens te beslissen op een verzoek tot heropening. 

Als het de GGD kenbaar is – bijvoorbeeld indien dit blijkt uit de analyse over een uitbraak - dat 
bepaalde coronamaatregelen niet of onvoldoende zijn nageleefd en hieruit een ernstig risico voor de 
onmiddellijke verspreiding van het virus voortvloeit, kan hiervan melding worden gemaakt aan de 
burgemeester voor publieke plaatsen en besloten plaatsen waar geen beroep of bedrijf wordt 
uitgeoefend. De burgemeester kan deze informatie dan betrekken bij de beoordeling van een 
verzoek tot heropening. De periode van sluiting kan zodoende ook worden benut om in overleg met 
de GGD te bezien of er aanpassingen aan het op te stellen hygiëneplan of de andere maatregelen 
nodig zijn om herhaling van een uitbraak in de toekomst zoveel mogelijk te voorkomen. Voor 
besloten plaatsen waar een beroep of bedrijf wordt uitgeoefend kan een melding worden gemaakt 
bij de Inspectie SZW.

Het bevel van artikel 58na Wpg is een besluit dat vatbaar is voor bezwaar en beroep. Een 
belanghebbende kan tegen het besluit een bezwaarschrift indienen bij de burgemeester. Vervolgens 
staat tegen de beslissing daarop beroep open bij de rechtbank, gevolgd door hoger beroep bij de 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State. Het maken van bezwaar of instellen van beroep 
of hoger beroep schorst de werking van het bestreden besluit niet. In geval van een spoedeisend 
belang kan de voorzieningenrechter worden verzocht een voorlopige voorziening te treffen. 



5.2 Toezicht en handhaving
Het sluitingsbevel is geen bestuurlijke sanctie in de zin van artikel 5:2 Awb. Er behoeft 
geen overtreding te zijn vastgesteld alvorens de burgemeester sluiting kan bevelen. Het 
sluitingsbevel is dus geen reactie op een overtreding maar een maatregel ter bescherming van de 
volksgezondheid, meer concreet ter beperking van het risico op onmiddellijke verspreiding van het 
virus. De bescherming van de volksgezondheid vereist een snel en effectief middel. Het bevel kan per 
direct worden ingezet. Overtreding van een bevel is als misdrijf strafbaar gesteld op grond van artikel 
184 van het Wetboek van Strafrecht (Sr). Indien de beheerder het bevel niet opvolgt, kan de 
burgemeester de handhaving met een last onder bestuursdwang bewerkstelligen. In de regel zal in 
het bevel de beheerder een termijn worden gegeven om het pand te ontruimen. Indien het pand niet 
is afgesloten op het moment van het verstrijken van de termijn kan de burgemeester besluiten tot 
verzegeling van pand (artikel 5:28 Awb). Doorbreking van een zegel is als misdrijf strafbaar gesteld in 
artikel 199 Sr.

7. Financiële en regeldruk gevolgen

7.1 Financiële gevolgen Europees Nederland
Wat betreft de vergoeding door het Rijk van de (meer)kosten ten gevolge van de uitvoering van 
hoofdstuk Va Wpg en de regelingen is het uitgangspunt de Financiële-verhoudingswet. Artikel 2 van 
de Financiële-verhoudingswet bepaalt dat bij beleidswijzigingen die leiden tot een wijziging van de 
uitoefening van taken of activiteiten van gemeenten, aangegeven dient te worden wat de financiële 
gevolgen voor de gemeenten zijn. Vervolgens dient aangegeven te worden via welke 
bekostigingswijze deze kunnen worden opgevangen. 

Tussen de VNG, het Veiligheidsberaad en GGD GHOR Nederland zijn in juli 2020 bestuurlijke 
afspraken gemaakt over de (wijze van) bekostiging van de intensivering van de taken in het kader van 
de uitbraak van het virus voor 2020 en 2021. De vergoeding van de meerkosten voor de GGD’en de 
Veiligheidsregio’s vindt plaats op basis van artikel 62 Wpg en de artikelen 15 en 16 van het Besluit 
publieke gezondheid. Wat betreft de wijze van bekostiging is afgesproken dat deze plaatsvindt via 
bevoorschotting van de opgave van de meerkosten door de GGD’en en de veiligheidsregio’s. Finale 
afrekening is vervolgens op basis van de goedgekeurde jaarrekeningen van de GGD’en en de 
veiligheidsregio’s.

7.2 Financiële gevolgen Caribisch Nederland
Wat betreft de vergoeding door het Rijk van de (meer)kosten ten gevolge van de uitvoering van 
hoofdstuk Va Wpg en de regelingen is het uitgangspunt de Wet financiën openbare lichamen 
Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Artikel 87 van deze wet geeft aan dat bij beleidswijzigingen die leiden 
tot een wijziging van de uitoefening van taken of activiteiten van de openbare lichamen, aangegeven 
dient te worden welke de financiële gevolgen voor de openbare lichamen zijn. Vervolgens dient 
aangegeven te worden via welke bekostigingswijze deze kunnen worden opgevangen. 

In het voorjaar van 2020 zijn bestuurlijke afspraken gemaakt tussen VWS en die Diensten Publieke 
Gezondheid over de (wijze van) bekostiging van de intensivering van taken in het kader van de 
uitbraak van het virus voor 2020 en 2021. Deze bekostiging vindt plaats via bijstandsverzoeken die de 
BES-eilanden kunnen indienen bij het ministerie van VWS. Op deze wijze worden onder meer 
beademingsapparatuur, zorgpersoneel, extra bron- en contactonderzoek, medicatie, 
vaccinatiebenodigdheden, en andere zorgmiddelen gefinancierd.



7.3 Regeldruk
De gevolgen voor de regeldruk van bedrijven zijn beperkt. De burgemeester komt bij toepassing van 
artikel 58na Wpg beleidsruimte toe. Dit artikel behelst geen wettelijke plicht. Bij regeldruk gaat het 
om de handelingen die een ondernemer moet uitvoeren om aan een wettelijke verplichting (i.c. het 
bevel) te voldoen en hoeveel tijd en kosten deze handelingen met zich brengen. Indien de 
burgemeester het bevel geeft, kan de beheerder uit eigen beweging voldoen aan het bevel. Voor 
tenuitvoerleggingskosten geldt dat belanghebbenden in principe zelf de locatie kunnen sluiten.


