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Geachte heer, mevrouw,

De FNV heeft kennis genomen van “Wijziging van de Wet Inkomensvoorziening oudere werklozen”
zoals aangekondigd in een internetconsultatie. Wij begrijpen dat de regering de IOW wil verlengen met
vier jaar, tot 1 januari 2024 en de leeftijdsgrens beperkt te verhogen en tot 1 januari 2024 vast te stellen
op 60 jaar en 4 maanden. Als we uitgaan van de plannen zoals die aanvankelijk waren is dit een
verbetering waar FNV tevreden over is. Ook hebben wij geen opmerkingen op de uitvoeringsaspecten
of andere details rond deze regeling.

De FNV ziet de IOW als een essentieel onderdeel van ons sociale zekerheidsstelsel. Het beschermt een
heel kwetsbare groep: de oudere langdurig werklozen. Een IOW-uitkering maakt net het verschil tussen
armoede, je vermogen op moeten maken, volledige athankelijkheid van je partner of toch een,
weliswaar heel lage uitkering om de jaren tot het pensioen te overbruggen. Voor de ongeveer 8 duizend
werknemers die hier gebruik van moeten maken heel belangrijk dus. De lage uitkering, de relatief kleine
groep gebruikers en korte duur maakt dat het budgettair beslag ook relatief laag is; 94 miljoen Euro in
2019.

De FNV vindt dat deze regeling niet weer tijdelijk verlengd moet worden, maar gewoon structureel
moet worden. Nut en noodzaak van bescherming van kwetsbare oudere werkloosheid is nauwelijks
arbeidsmarkt afhankelijk. Zo blijkt ook nu weer. Ook in de huidige arbeidsmarktsituatie, met veel
onvervulde vacatures, is er een groep oudere werknemers die niet aan de bak komt. Werkgevers kiezen
er, ondanks veronderstelde tekorten op de arbeidsmarkt, nauwelijks voor om oudere werklozen in dienst
te nemen. In uw begroting gaat u dan ook uit van een toename van gebruik tot 2021. Daarom zijn wij
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het niet eens met het in de memorie van toelichting gegeven uitgangspunt: “De arbeidsmarkt is niet
statisch en daarom blijft de IOW een tijdelijk vangnet”. De arbeidsmarkt is inderdaad niet statisch maar
het gegeven dat er een groep oudere werklozen niet aan het werk komt wel. Dit is niet alleen de
conclusie van de FNV maar deze conclusie is ook door Sociale Zaken en Werkgelegenheid bij monde
van minister Koolmees zelf meermaals onderschreven. Daarom pleit de FNV voor het structureel
maken van de IOW-regeling zoals die nu is vormgegeven. In het gehele speelveld van Sociale
Zekerheid is de IOW als gezegd budgettair een relatief kleine regeling. Zoals aangegeven zijn in 2019
de geraamde kosten 94 miljoen, dit kan weliswaar stijgen tot rond de 150 miljoen Euro maar dat wordt
deels teniet gedaan door een beperkter gebruik van de Bijstand.

In relatie tot de laatste opmerking is het goed om in herinnering te roepen dat tot voor kort door de
IOAW langdurig werklozen vanaf hun 50e een basis bescherming op bijstandsniveau hadden. Dit als
compensatie voor het verkorten van de WW duur. Door het bevriezen van de leeftijd is de IOAW een
regeling die nauwelijks nog gebruikt kan worden. Inmiddels is de maximale WW duur nog maar twee
jaar, volgens de FNV veel te kort om voldoende zekerheid te bieden aan oudere werklozen.

De FNV heeft overigens veel betere ideeén om minder ouderen gebruik te laten maken van de IOW, die
hebben we verzameld onder naam Eerlijk stoppen met werken. Zie hier:
https://www.fnv.nl/acties/pensioen

Met vriendelijke groet,

Namens FNV
Kitty Jong
Vicevoorzitter, lid Dagelijks bestuur

Paul van den Boom
Adviseur Sociale Zekerheid
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