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Geachte beer Prinsen,

Inleiding
Hierbij ontvangt u de reactie van IenM op de wet GOL In deze brief meld ik u een
aantal hoofdpunten dat voor ons ministerie als geheel van belang is.
Een aantal IenM-organisaties heeft ook separaat een reactie aan u toegezonden
via liet aangegeven emailadres. Als bijlagen bij deze brief vindt u de integrale
reacties aan van deze uitvoenngsorganisaties.
Voor eID op het rijbewijs gaat het Ministerie van IenM ervan uit dat zaken omtrent
regelgeving, financiering en dergelijke in de daarvoor gebruikelijke gremia worden
besproken. Punten die hierbij voor IenM nog aandacht behoeven zijn derhalve niet
in deze reactie opgenomen.

Gelet op het nog ontbreken van uitvoeringsregels kan deze reactie niet anders dan
op hoofdlijnen zijn en een voorlopig karakter hebben.

Reikwijdte
In zijn algemeenheid wil IenM zoveel mogelijk gebruik maken van GDI
bouwstenen, met name voor de implementatie van de Omgevingswet in het
Digitaal Stelsel Omgevîngswet (DSO) dat thans in ontwikkeling is en bestaande
ICT-voorzieningen, zoals het Omgevingsloket Onhine (OLO), Ruimtelijkeplannen. nl
fRP) en ActMteitenbesluit Intemet Module (AIM) zal gaan vervangen. IenM
ondersteunt de wet GDI, omdat deze wet een basis kan bieden voor een betere
rechtspositie van de burger en het bedrijf voor hun relatie met de overheid. De
voorbereiding van de wet GDI valt samen met de Omgevingswet. De
Omgevingswet zal naar verwachting op 1 juli 2019 in werking treden. Gelet op
uitfasering van de bestaande voorzieningen is het niet gewenst de wet GDI hierop
van toepassing te doen zijn. IenM vraagt daar aandacht voor.

In vergelijking met de brief van BZK van 4 december 2015 aan de IK valt op dat
de reikwijdte van het onderhavige wetsontwerp aanzienlijk is versmald. Mede
omdat IenM zoveel mogelijk gebruik wil maken van GDI-bouwstenen voor het
DSO heeft IenM grote belangstelling voor de verdere ontwikkeling van de wet GDI
op middellange en lange termijn.
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Om te bepalen voor welke organisaties IenM een verantwoordelijkheid heeft voor Bestuurskern
voorliggend wetsvoorstel zij verwezen naar bijlage 4.1 van de Rijksbegroting’. Dit. Ruimtelijke ontwikkeling

.

. . . Afdeling Geo informatieDeze bijjage geeft jjiein principe een goed inzicht in. Voor de overige vragen van
het format Uitvoerbaarheids- en handhaafbaarheidtoets Wet GDI zij verwezen
naar de antwoorden van de verschillende uitvoeringsorganisaties, omdat deze
antwoorden per organisatie verschillend zijn.

Wetsontwerp
Door de RDW is uitvoerig ingegaan op praktische gevolgen van de wet GDI alsook
van de USvE. Verwezen zij dan ook vooral naar deze reactie.

Doorgifteplicht in plaats van acceptatieplicht. Het wetsontwerp, zoals in consultatie
is gebracht, gaat in artikel 5 van de wet uit van een acceptatieplicht van de
Bestuutsorganen en aangewezen organisaties. Gepleit wordt voor het omgekeerde
model waarbij de ontsluitende diensten de verplichting krijgen tot het ontsluiten
van alle erkende middelen, zoals ook in een eerdere versie van het wetsontwerp
was opgenomen.

Multimiddelenaanpak en level playing field. In de wet is nu geregeld dat private
middelen wel in het publieke domein gebruikt kunnen en mogen worden, maar dat
publieke middelen niet in het private domein mogen worden gebruikt. Dit
belemmert het gebruik van het publieke middel als ‘moederkaart’.

Ketenafhankehjkheid. Door RDW is de vraag opgeworpen of de wet ook dient te
gelden voor zakelijke diensten aan vaste ketenpartners volgende eIDAS
verordening. De RDW staat op het standpunt dat zakelijke diensten aan vaste
ketenpartners volgens de eIDAS-verordening vallen onder “verlening van diensten
die uitsluitend binnen gesloten systemen gebruikt worden tussen een welbepaalde
groep deelnemers” en dus geen openbare diensten zijn “die aan het publiek
verleend worden” (o.a. overweging 21 uit EU nr 910/2014). De RDW leest het
wetsvoorstel GDI, hoewel dat hierin nog niet scherp is afgebakend, in dat licht.
Uitgaande van dat standpunt blijft de RDW voor dergelijke sectorale diensten het
RDW-eigen middel ondersteunen.
Veel bedrijven hebben daarbij te maken met geïntegreerde RDW-diensten binnen
hun eigen bedrijfsvoering.
Naar verwachting zullen bij andere uitvoeringsorganisaties analoge ketensituaties
optreden.
RDW geeft voorts aan dat indien de wet GDI toch van toepassing zal worden
verklaard op dergelijke gevallen, dan in ieder geval een overgangstermijn van 5
jaar dient te worden gehanteerd.
IenM sluit zich voorshands aan bij het standpunt van RDW.

Identificatie en Authenticatie. IenM heeft behoefte aan het kunnen machtigen van
bedrijven door burgers en omgekeerd. Een voorbeeld is het - in het Digitaal
Stelsel Omgevingswet - kunnen machtigen door een burger van, bijvoorbeeld, een
aannemer om een omgevingsvergunning voor een verbouwing aan te vragen.
Machtigen gaat nu nog alleen om de machtiging die burgers elkaar kunnen geven
tb.v. het afnemen van diensten van de overheid. Voor diverse diensten van IenM
(onder andere in het kader van de Omgevingswet en de basisregistraties) geldt
dat overheidsdiensten (bronhouders), bedrijven en burgers andere
organisaties/bedrijven willen kunnen machtigen om namens hen op te treden of
informatie aan te leveren aan de overheid. IenM verzoekt BZK om voor de tweede
versie van de Uniforme Set van Eisen t.b.v. de Wet GDI prioriteit te geven aan het
machtigen van bedrijven.

1
http://www.tijksbegroting. nh/2016/voorbereiding/begroting,kst2 12297_lO ,html
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Berichtenboxen. TenM heeft behoefte aan het kunnen inzetten van de Bestuursketn
berichtenboxen voor de communicatie vanuit het Bevoegd Gezag naar burgers en Dit. Ruimtelijke Ontwikkeling
bedrijven. Met name voor de uitvoering van de Omgevingswet. Voorbeelden zijn Afdeling Geo infotmatie

ontvangstbevestigingen van aanvragen, verzoeken om aanvullingen en de
vergunningen. Hiermee wordt ook tegemoet gekomen aan de ambities van Datum

Digitale Overheid 2017. Bij voorkeur zijn deze becichtenboxen ook te integreren in 3 atil 2017

voorzieningen zoals het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO) zodat de gebruiker
verzonden berichten vanuit het DSO en ontvangen berichten van het bevoegd
gezag in samenhang kan raadplegen.

Digimelding. Binnen het geo-informatiedomein zijn verschillende voorzieningen in
gebruik (zoals het geoknooppunt PDOK, maat ook ‘terugmelden op de kaart’) die
officieel geen GDI-voorzieningen zijn, maar wel op deze wijze functioneren. IenM
wil graag in gesprek om de positie van deze voorzieningen in relatie tot de GDI te
verkennen.

Lopende zaken. IenM vindt het wenselijk dat voorzieningen zoals het Digitale
Stelsel Omgevingswet berichten in het onderdeel ‘Lopende zaken’ van
MijnOverheid.nl kunnen plaatsen. Denk aan het beticht dat een aanvraag is
verzonden naar het Bevoegd Gezag.

Kosten. Door meerdere uitvoeringsorganisaties wordt opgemerkt dat verwacht
wordt dat de kosten, zowel voor die organisaties zelf, alsook voor hun afnemers,
aanzienlijk zullen stijgen. Daarbij geldt hoe groter het bedrijf des te minder
bevoegdheden bij dezelfde persoon zullen liggen. Hierdoor dienen extra kosten te
worden gemaakt. IenM vraagt de aandacht voor het tijdig in beeld brengen van de
met het wetsontwerp gemoeide kosten

Uniforme set van eisen. Van belang is dat verkrijgers van erkende middelen de
garantie krijgen dat hun middel tot de vervaldatum erkend en ondersteund zullen
blijven. Bij voorgenomen wijzigingen van de uniforme set van eisen dienen
uitvoeringsorganisaties in een vroeg stadium te worden betrokken in verband met
allerlei impacteisen voor hun organisaties.

Uitzondering voor organisaties die geen BSN-gegevens gebruiken. Door het NIWO
wordt de vraag gesteld of de wet ook zou moeten gelden voor publieke
dienstverleners die geen BSN-gegevens verwerken. Dit dient nader in de wet GDI
te worden uitgewerkt.

Anonieme me/der. Zowel de ILT als de NIWO geven aan dat het in sommige
gevallen mogelijk moet zijn dat een anonieme melding moet kunnen worden
gedaan, mede gelet op de klokkenluidersregelingen.

Redelijke termijn van aansluiting nieuw koppe/vlak. Het wetsvoorstel geeft geen
termijn voor aansluiting door de ontvangende dienst. Gelet op de beperkte
beschikbare capaciteit in Nederland waar alle uitvoeringsorganisaties op zijn
aangewezen is het noodzakelijk dat een goede planning wordt gemaakt samen
met de betreffende uitvoeringsdiensten. In lagere regelgeving dienen hier
garanties voor te worden opgenomen.

Relatie eIDAS en wet GDI. In de MvT wordt aandacht gemist voor de relatie
tussen eIDAS en wet GDI. IenM gaat ervan uit dat BZK de conformiteit bewaakt
tussen beide regels.

Uitzonderingsbepaling WCAG standaarden (artikel 2). De standaarden voor visueel
beperkten zijn niet in alle gevallen goed toepasbaar voor geo-informatie. Het is
noodzakelijk om bij het vaststellen van het functionele en organisatorische
toepassingsbereik hiermee tekening te houden en de benodigde expertise vanuit
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de geo-infromatie hierbij te betrekken. Ten aanzien van de Bestuurskern
informatiebeveiligingstandaarden zou er via explains in concrete situaties de Dir. Ruimtelijke Ontwikkeling
mogelijkheid moeten bestaan af te wijken van open standaarden, omdat deze in Afdeling Gen informatie

specifieke situaties niet altijd de beste oplossing bieden.
Datum

Ontsluitende dienst. Bij IenM is een Standaard Platform (SP)2 ontwikkeld als een 3 april 2017

generieke voorziening voor de dienstverlening van diensten van het ministerie van
Infrastructuur en Milieu. Het SP zal standaard worden ingezet voor hoogwaardige
digitale dienstverlening aan overheidsorganisaties, burgers en bedrijven.
Component op het Standaard Platform is het Centraal Aansluitpunt als koppelpunt
voor berichtenverkeer. Voor het centraal aansluitpuht geldt dat er ook sprake is
van authenticatje door aanbieders van diensten en authenticatie van afnemers van
gegevens die via het Centraal Aansluitpunt worden ontsloten.
In de tekst van het wetvoorstel GDI wordt er nu vanuit gegaan dat private
organisaties de rol van ontsluitende dienst op zich nemen. Verder wordt
aangegeven dat de ontsluitende dienst erkend moet worden door de minister van
Binnenlandse Zaken, dit op basis van accreditatie.
Op basis van de uitleg over wat een onsluitende dienst is en doet concludeert
IenM dat het SP de functie van een dergelijk dienst vervult.
Ziet BZK het Standaard Platform ook als ontsluitende dienst (dan wel
toegangsdienst) in het kader van de Wet GDI? Indien het SP kan worden gezien
als ontsluitende dienst in het kader van de Wet GDI verzoeken wij BZK om de
tekst van de wet en Memorie van Toelichting aan te passen opdat ook publieke
partijen deze rol op zich kunnen nemen. Daarbij stelt IenM ook de vraag of het
strikt noodzakelijk is om als ontsluitende dienst ook daadwerkelijk erkend te
worden door de minister van BZK.

Https. In het AO van 18 januari 2O17 heeft minister Plasterk aan de TK
aangegeven dat alle websites aan de https-standaard moeten voldoen, ook als het
gaat om websites die geen persoonsbeveiligde informatie bevatten. Doelstelling is
te voorkomen dat sites worden gehackt en info wordt geplaatst die niet waar is.
Deze regel wordt via een AMvB vastgesteld op grond van de Wet GDI.
Met BZK is IenM van mening dat beveiliging van overheidssites belangrijk is om de
digitale informatieverstrekking en het zaken doen tussen burger en bedrijf
enerzijds en de overheid anderzijds veilig te kunnen laten plaatsvinden.
Daarbij dient wel overwogen te worden of de te nemen maatregelen opwegen
tegen het belang dat ermee wordt gediend en of het belang van
informatiebeveiliging niet al op een andere wijze adequaat is geborgd. Het via de
wet GDI verplicht stellen van een https-verbinding voor alle overheidswebsites is
naar de mening van IenM een zwaar middel. De informatieveiligheid kan ook op
andere wijze, zoals via het PKI-overheidscertificaat, doeltreffend en efficiënt
gegarandeerd zijn. In de bijlagen bij deze brief heeft het Kadaster, op verzoek van
IenM, nader aangegeven op welke wijze de informatiebeveiliging nu bij de
Landelijke Voorziening Ruimtelijkeplannen.nl is vormgegeven. Het is voor IenM de
vraag of uit overwegingen van informatiebeveiliging altijd volgens https
standaard, via de wet GDI, verplicht zou moeten zijn, of dat ook
informatiebeveiliging op andere wijze ook volstaat. De vraag is daarbij of het

2 Het SP is een Cloud gebaseerd platform dat wordt gehost in een overheidsdatacentrum en
wordt beheerd door het Programma Alliantie Standaard Platform.

In de Memorie van toelichting staat op pagina 63, verwijzend naar artikel 6 lid 1-3 het
volgende: “Het betreft een, in opdracht van een bestuursorgaan of aangewezen organisatie
werkende, private partij die zorgt voor de ontsluiting van erkende middelen teneinde de
toegang tot elektronische dienstverlening te facititecen. Hierdoor kan een bestuursorgaan of
aangewezen Organisatie eenvoudiger aan zijn acceptatieplicht (artikel 5) voldoen.”

Tweede Kamer, vergade jaar 2016—2017, 26 643, nr. 443, blzz. 11/12.
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•verjro Uen van de dSs-tamdaarden via de wet GDI voor dit socwt
eTdswbsltes wl v kende neerwaarde heeft7 aagezîen deze ioge iosfrn Dir. IDr

met zdh brengt, zowel voor de cngevee.r 4tD blDnhDuders. elsoo1 roor het beheer Ger 7riDrrT

‘van deze lendlijke vDofziefling.

Toezdit. In artikel 14 is het toezidîit op be ursorganen en aangewezen
organisaties op R4 .veau geregeld. Op grond van deze bepaling kan de
bridken minister b zichffiouders aanwijzen voor de nalering ‘van de bij of
kradtens deze wet gestelde regels door be isisorganen op het iiveaii van de
Rijksoverheid ( isteries en zelfstandige bestirursorganen) en dor andere
aangewezen organisaties. Het gaat hierbij om de in adtikel 5 neergelegde
verphditiTg om ak erkende middelen te accepteren bij di tverlening op het
beiøibaarheidsniveau siibstantieel of hoog en om de krachtens artikel 8
gestelde regels met betrekking tot de werking, betrouwbaarheid en beveiliging
van de egang tot de eleicti-onisdie dienstverlening.
C.onforrn eerdere ambtelijke a1teniming over het wetsontwerp ben ik voornemens
om voor de onder mijn nisteriële verantwoordelijkheid opererende Zelfstandige
Bestuursorganen het toezicht in te bedden in de plan en verantwoordingscydus
van de ZBO’s. Zoals ook voor de huidige toezichtactiviteïten het geval is zal het
voortouw voor de verantwoording bij de betreffende Z&Vs zelf worden gelegd.
Voorts zou het logisch zijn om in het betreffende artikel 14 ook liet toezicht op de
standaarden (artikel 2) op te nemen.

Tenslotte ziet IenM graag bij artikel 15 de toevoeging dat BZK deze bevoegdheid
uitoefent na raadpleging van het betreffende bestuursorgaan en in
overeenstemming met de betrokken toezichthoudende Minister.
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Aanleiding
De Wet Geneneke Dgïtale Jnfrastr1iduur (Wet GDI) bevindt zidi momenteei in de
fase van intemetconsiltabe. Alle betrokken partijen hebben hierbij de
mogelijkheid om iidding 87K aan te geven wat de mogelijkheden, knelpunten en
onduidelijkheden in de concept wet zijn en daarmee of de wet in de huidige vorm
is na te leven. Vanuit IenM wordt er gewerkt aan een centrale reactie (zal ook
worden voorgelegd), de reactie specifiek vanuit ILT staat in deze memo
verwoord.

Gevraagd:
• Wordt ingestemd met de reactie vanuit lij tbv reactie vanuit IenM?

Deze reactie heeft niet de intentie volledig te zijn, mede omdat het niet
mogelijk is om alle consequenties op dit moment in kaart te brengen. De
Wet GDI is een kaderwet waarbij nadere uitwerkingen in onderliggende
regelgeving moet worden vastgelegd.

• Is het gewenst de reactie van ILT naast de centrale IenM reactie ook
zelfstandïg in te dienen bij BZK?

Advies: geen losse ILT reactie verzenden op de consultatie. Op het
moment dat de ILT punten onvoldoende in de centrale reactie tot uiting
komen kan eventueel alsnog een eigen reactie worden verstuurd richting
BZK.

Toelïchting

Verplichting
De Wet GDI treedt per 1 januari 2019 in werking. Het betreft de eerste tranche
van de wet en deze richt zich specifiek op digitale dienstverlening door middel
van authenticatie en identificatie via BSN. Door de wet ontstaat er een
acceptatieplicht voor dienstverleners van erkende authenticatie en identificatie
middelen bij digitale dienstverlening. De ILT is verplicht de wet na te leven. De
ILT is geen toezichthouder op grond van de Wet GDI.
Onder de reikwijdte van de Wet GDI vallen ook organisaties die zaken in mandaat
doen, waaronder KIWA. ILT is binnen IenM accounthouder voor KIWA. KIWA is
door ILT geattendeerd op de wet GDI.

Onder de Wet DGI, waar ILT geen accounthouder is binnen IenM, vallen
waarschijnlijk ook klassenbureau en keuringsinstanties.

20 a1,aa 2027
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Agernene qprne1kii3gen p de Wet GDJ
De wet GD1 is een kaderwet met als doel de mpgelijib&d te scheppen in
een iter sun. bij 4v6 keuzes voor ‘voorzieningen tot standaard te
weiiten. Hoewel de werkingskradit zich daarmee itstr&d t1 de
verhiding tussen ovteid enerzijds en bediij n en brrgers anderzijds 2D TflT1 2v17

bet toch primair de ovedield d3e door deze wet geirvroiaeerd wordt.
Een uiebreidere Impact asse5ment vanuit ILT is odza’keiJk. erïi1lek
om de consequenties voor 1Cr architectuur en processen te bepalen en te
Cher) prioriteren waar nodig.

• De ILT is, in tegenstelling tot een aantal andere onderdelen van het
ministerie van IenN (bijvoorbeeld de RDW), niet zozeer een uitvoerende
dienst eis wel een toezichthouder. Dat zou kunnen betekenen dat
dienstverlening in het geval van de ILT een net iets andere in]ling
krijgt. Dal laat onverlet dat de ILT zich vanzelfsprekend wei aan de
ovexheidsstandaarden conformeejt.

• De Wet GOl stelt op welke wijze een authenticatie en identificatie dienst
erkend wordt en binnen welke termijn. Hiermee zijn de rechten en
plichten voor de aanbieders dudelijk. Indien een nieuwe erkende
aanbïeder niet via een bestaand koppeMak gaat, deze betreffen Idensys,
eherkenning of DIGID, moet een ontvangende dienst zoals ILT een nieuw
koppeMak maken voor de aansluiting op haar systeem. De wet geeft
hierbij geen termijn voor aansluiting door de ontvangeade dienst. Binnen
welke redelijke termijn dient dit te gebeuren? Ook al wordt gewerkt met
standaarden vraagt het creëren van een nieuw koppelvalk tussen
systemen enige tijd en brengt aanvullende eenmalige en structurele
kosten met zich mee. Het realiseren van een nieuwe koppeMak kost
(eerste inschatting) rond de 100.000 euro. Hierbij wordt opgemerkt dat
ook voor de bestaande providers nog een koppelvlak gemaakt moet
worden binnen ILT.

• Vanuit de ILT is het van belang dat het mogelijk blijft om (digitaal)
contact te hebben met de overheid zonder verplicht gebruik van
authenticatie en identificatie middelen, denk bijvoorbeeld aan anonieme
meldingen. Dit vraagt een specifieke duiding in de toelichting dan wel in
de wet zelf.

• De verplichting uit de Wet GDI is helder. Voor een goede invulling moet
tijdig, voor 1 januari, duidelijk zijn welke erkende diensten via welke
koppeling vanaf 2019 gaan gelden.

Kan de ILT voldoen aan de wet?
ILT biedt momenteel al digitale dienstverlening aan, maar maakt hierbij nog geen
gebruik van een authenticatie of identificatie dienst. Voor zaken die BSN
gerelateerd zijn, zoals energielabels voor burgers moet dit per 2019 zijn
ingeregeld. Op dit moment worden aanvragen en meldingen afgehandeld via het
insturen van een formulier. Dit formulier staat op de intemetpagina van ILT.
Aanvragen en meldingen kunnen niet digitaal worden gevolgd door de indiener
door in te loggen bij de ILT.

De achterliggende ICT architectuur van ILT moet worden aangepast om te
voldoen aan de verplichting die volgt uit de Wet GDI. Door ILT wordt momenteel
gewerkt aan één centraal systeem (zogenaamde digitale snelweg) waar de
verschillende bestaande systemen op aansluiten. Dit systeem is gebaseerd op de
NORA principes van het Rijk. Dit centrale systeem kan op termijn worden
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gopp&d aan de authenriratle en tffiratiesysternen. *Ebermee s het rnogelgk z
om bijvooiteed het meiden en Indienen van een aanvraag met behulp van

terdiratte en rdentdratie te doen. Hiermee rs nng ruat direct zo dat een
aanvrager de vooitgang kan vdigen In het digtale dossier.. Wake inlorrnatie door
een aanvrager is In te îen, Wordt niet door de aderwe’t GD! geregeld en wordt
daarmee als vrij in Ie viAien door 111 gezien.

De architedUT van IL.T is in lijn met de Wet GD rekeni indien de nadere
utwerkïng rekening houdt met de archite mormen 1MA en (.ORA. Of ILT per
1 januari 2(119 wordt voldaan aan de Wet GD hangt voor een deel samen met de
priotitering van de projecten binnen iRT. Momenteel is 113 bezig cm het ILT IV
landschap te vemieuwen.

Sinds eind vorig jaar heeft ILT een tijdelijke voorziening draaien bij de DICU
(TVS), waarbij de verschiHende meldproc€ssen zoals vuurwedcmeldingen gebruik
kunnen maken van authentîcatie. In geval van vuurwerkmeldïngen wordt
eNerkenning gebrwkl, maar W5 ondersteund ook DiGID en voor buitenlanders
de auenticatie op basis van naam wachtwoord herkenning.

Energielabels
De eerste tranche richt zich specifiek op contacten via BSN met de overheid. Veel
klanten van de ILT zijn bedrijven en zullen geen BSN gebruiken, maar
bijvoorbeeld voor energielabels heeft ILT te maken met burgers. Voor
energielabels bestaat een algemene website beheerd door Milieu Centraal in
opdracht van BZK. Het doen van meldingen en aanvragen van een label verloopt
niet via ILT. Wel kan ILT worden benaderd met vragen.

Producten van de JLT onder de Wet GDI, met een globale inschattIng van de
omvang.

• Vragen, 50.000
• Meldingen, 550.000
• Bestuurlijke boete rapporten, 21.000
• Bestuurlijke interventies niet zijnde boete, pm. Energïelabels hebben wat

betreft Last onder Dwangsom voor een tijdelijk sterke toename gezorgd
in verband met de 100% toezicht die hier verplicht is.

• Vergunningen! aanvragen, 17.000
• Klachten, 60
• WOB verzoeken, 500
• Kennisgevingen EVOA, 3000
• Handhavingverzoeken, pm.

Kosten
Eenmalige kosten
Gemiddeld kost een koppeling tussen systemen icr technisch 100.000 euro. Voor
de ILT zijn er in ieder geval drie koppelingen (Idensys, DIGID, eHerkenning),
mogelijk vier (buitenland) koppelingen noodzakelijk. Dit brengt een eenmalige
kostenpost van 400.000 euro met zich mee. Exacte kosten kunnen pas worden
berekend op het moment dat de nadere invulling van de kaderwet GDI bekend is.
ILT is zich bewust van de noodzaak van de vernieuwing en maakt op dit moment
kosten voor de vernieuwing van het ILT IV landschap. Dit proces draagt bij aan
de naleving van de Wet GDI.
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Str tunele kiSten ILT

aat eeirnae kosten zjn er ook uturIe 1wsten.. Deze kosten aren voor
een Wvdf deel af van de kosten e de erkende öiensten n rek’ng gaan
brengen per transade. Geel] nsd]atig mogijk op dit rnoment t tarief
wordt nog nader utgewerid onder artik& 21 Wet GO!.

Per5one&
Het ren of stwdreeï uireïden van capacilteit iangt samen met de
prioering van pnojeen. De taak kan centraal worden tgevoerd. fJaast
tedlnisd3e aspetten kan ook gedadt worden aan inzet wmmunicatie over de
nieuwe vweicwijze binnen ILT rîd]tiing de ldanL

Tot slot
De nieuwe Wet GO! ieeft gevolgen voor de procesinJld]Ung binnen de ILT. Er zijn
geen bestaande uniforme kaders besdikbaar. Processen en werldnstnicties
moeten worden opgesteld. Het kwalteitsmanagementsysteem moet worden
aangepast. Het Meld- en Infonnatiecentnim krijgt in elk geval te maken met deze
nieuwe processen en bij het opstarten van een nieuw digitaal proces voor
klantcontact ontstaat er mogelijk een tijdelijke toenamen van vragen per
telefoon.

Met vriendelijke groet,
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hrnbet

De wet stJt:
• Be i anen en aangewezen orarusaties verlenen utsbütend

tot hun onilsche denstverlerin9 arvoor het
baarhedsntveaii swbtanbeel of Hoo,g als bedoeld in Verrdenn
(EV) nr. 91072D14 verelst i5 oer de voorwaarde dat ebcuik wordt
gemaakt van een erkend miidde* dat door een erkende ontsultende
dienst wordt ontoten,. gebruik makend van voor zover van toepassing,
een erkende machtigingsd,ienst of erkende attbitendienst.

• Bestuursarganen en aangewezen organisaties accepteren bij de toegang
tot hun elektronisd3e dien •erenng alle erkende middelen en erkende
mathtigïngsdiemsten mits dat middel en die dienst ten minste van het
voor de betreffende dienstverlening vereiste betrovwbaazteidsnîveau is.

• Met een erkend middel wordt geUjkgesteld een middel dat behoot tot
een door een ander lidstaat van de Europese Unie ingevolge Verordening
(FU) nr. 91012014 bij de Europese Commissie aangemeld stelsel.
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Reactie op wetsvoorstel Wet GDI

d.d. 17 maart 2017

Algemene opmerkingen t.a.v. het Wetsvoorstel GDI

- Definitie erkende middelen mist;
- Onderdeel standaarden (artikel 2); Aangegeven wordt dat bij algemene maatregel van

bestuur een standaard kan worden aangewezen. Bij deze aanwijzing wordt het functionele
en organisatorische toepassingsbereik van de standaard omschreven. Voor wat betreft de
aanwijzing voor de standaard WCAG voor toegankelijkheid van websites (als vervanger van
Webrichtlijnen 2) willen we opmerken dat er in de tekst van het wetsvoorstel en in de
memorie van toelichting op de wet, onderdeel 3.5, nu nog niet wordt genoemd dat er ook
uitzonderingsbepalingen worden gegeven t.a.v. de toepassing van de standaard WCAG.
Onze vraoe: Waarom is in de MvT niet aangegeven dat er uitzonderingsbepalingen
mogelijk zijn op deze standaard. Hoe komen de uitzonderingsbepalingen tot stand en in
welke regelgeving worden deze opgenomen?

- Ten aanzien van de informatiebeveiligingsstandaarden willen we opmerken dat er wellicht
ook de mogelijkheid moet worden opengelaten om af te wijken van de toepassing van een
specifieke open standaard, omdat deze in specifieke gevallen wellicht niet de beste
oplossing biedt. Is het mogelijk om in de toekomst nog met explains te werken voor de
afwijking in toepassing van de standaard? En is BZK voornemens om een register met
mogelijke explains op te richten t.b.v. een eenduidige uitleg, wanneer het gerechtvaardigd
is af te wijken van het gebruik van een specifieke standaard (in het geval de toepassing
valt onder het functionele en organisatorische toepassingsbereik van de open standaard).

Opmerking specifiek op de onderdelen Machtiging en Ontsluitende dienst (dan wel toegangsdienst)

1. Machtiging

Machtigen gaat nu nog alleen om de machtiging die burgers elkaar kunnen geven t.b.v. het
afnemen van diensten van de overheid. Voor diverse diensten van IenM (i.h.k.v. bijvoorbeeld de
Omgevingswet en de basisregistraties) geldt dat overheidsdiensten (bronhouders), bedrijven en
burgers andere organisaties/bedrijven willen kunnen machtigen om namens hen op te treden of
informatie aan te leveren aan de overheid. IenM verzoekt BZK om voor de tweede versie van de
Uniforme Set van Eisen t.b.v. de Wet GDI prioriteit te geven aan het machtigen van bedrijven.

Onze Vragen:

- Wanneer is deze tweede versie van de Uniforme Set van Eisen gereed?
- Hoe worden we geïnformeerd over het proces van schrijven van de tweede versie en hoe

kunnen we daarbij betrokken worden?

2. Ontsluitende dienst (dan wel toegangsdienst)

Bij het ministerie van IenM is een Standaard Platform (SP)’ ontwikkeld als een generieke
voorziening voor de dienstverlening van diensten van het ministerie van Infrastructuur en
Milieu. Het SP zal standaard worden ingezet voor hoogwaardige digitale dienstverlening aan
overheidsorganisaties, burgers en bedrijven.

Component op het Standaard Platform is het Centraal Aansluitpunt en is een koppelpunt voor
berichtenverkeer. Voor het centraal aansluitpunt geldt dat er ook sprake is van authenticatie
door aanbieders van diensten en authenticatie van afnemers van gegevens die via het Centraal
Aansluitpunt worden ontsloten.

1 Het SP is een clouu gebaseerd platform dat wordt gehost in een ovecheidsdatacentrum en wordt beheerd door
het Programma Alliantie Standaard Platform.



In de tekst van het wetvoorstel GDI wordt er nu vanuit gegaan dat rivate2 organisaties de rol van
ontsluitende dienst op zich nemen. Verder wordt aangegeven dat de ontsluitende dienst erkend
moet worden door de minister van Binnenlandse Zaken, dit op basis van accreditatie.

Op basis van de uitleg over wat een onsluitende dienst is en doet concluderen wij dat het SP de
functie van een dergelijk dienst vervult.

Onze vraag: Ziet BZK het Standaard Platform ook als ontsluitende dienst (dan wel toegangsdienst)
in het kader van de Wet GDI?

Indien het SP moet worden gezien als ontsluitende dienst in het kader van de Wet GDI verzoeken
wij BZK om de tekst van de wet en Memorie van Toelichting aan te passen opdat ook niet private
partijen deze rol op zich kunnen nemen. Daarbij stellen we ook de vraag of het strikt noodzakelijk
is om als ontsluitende dienst ook daadwerkelijk erkend te worden door de minister van BZK.

2
In de Memorie van toelichting staat op pagina 63, verwijzend naar artikel 6 lid 1-3 het volgende: “Het

betreft een, in opdracht van een bestuursorgaan of aangewezen organisatie werkende, private partij die zorgt
voor de ontsluiting van erkende middelen teneinde de toegang tot elektronische dienstverlening te faciliteren.
Hierdoor kan een bestuursorgaan of aangewezen organisatie eenvoudiger aan zijn acceptatieplicht (artikel 5)
voldoen.’



Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijkrelaties
Directie Informat ving en Overheid
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4
Dank voor uw brief van 23 december 2016 waarin u ons de gelegereid blt te reageren op de
concept tekst van de Wet generieke digitale infrastructuur (hirna Wet 601) De concept tekst
hebben we bestudeerd en bij een aantal wetsartikelen hebben we suggesties en/of vragen die hierna
worden benoemd Tevens gaan we in op de vragen die zijn gesteld in het format Uitvoerbaarheid en
handhaafbaarheidstoets Wet GUl Onze reactie op de vragen is in de bijl’ge verwerkt

Opmerkingen wetsartikelen

Artikel 2 Standaarden
In het tweede lid van artikel 2 staat dat bij Algemene maatregel van bestuur een standaard
(dwingend) kan worden aangewezen. In de toelichting staat dat bij het gebruik van deze
bevoegdheid een zorgvuldig en transparant proces wordt doorlopen en wordt verwezen naar de
reeds ingerichte en beproefde procedure voor plaatsing op de ‘pas-toe-of-leg-uit’ lijst. Het Kadaster
zou ervoorwillen pleiten dat de genoemde, reeds ingerichte, procedure meer waarborgen gaat
bieden zodat het procesvan vaststellen van een standaard volledig transparant gaat plaatsvinden
waarbij ook voor deibesuursorganen die het aangaan voldoende inspraakmogelijkheden zijn
ingebouwd alvorens een advies aan de minister wordt gegeven In het bijzonder wil het Kadaster
aandacht vragen voor standaarden in relatie tot geo informatie aangezien huidige standaarden op de
pas toe of leg uit lijst niet altijd toepasbaar zijn op geo informatie Het is noodzakelijk om bij het

vaststellen van het functionele en organisatorische toepassingsbereik hiermee rekening te houden
en de benodigde expertise vanuit de geo informatie sector te betrekken

Artikel 5 Acceptatieplicht
In het vijfde lid van artikel 5 staat dat bestuursorganen met inachtneming van bij ministeriele
regeling te stellen regels dienen te bepalen voor welke elektronische diensten tenminste het
betrouwbaarheidsniveau substantieel of hoog heeft te gelden. Aangezien de regels die hierover
gesteld gaan worden nog niet bekend zijn, is het voor het ((adaster lastig inschatten wat de impact
hiervan zal zijn cq welke dienstverlening van het Kadaster straks ook onder de werking van de Wet
GDI gaat vallen. Daarnaast is niet duidelijk in de concepttekst, noch in de toelichting in hoeverre een
bestuursorgaan of aangewezen Organisatie nog de vrijheid heeft om af te wijken van de te stellen
regels. Volgens het Kadaster dient duidelijk(er) te worden toegelicht hoe dwingend de te stellen
regels zullen gaan gelden, dan wel in hoeverre bestuursorganen en aangewezen organisaties
keuzevrijheid behouden.

Artikel 6 Erkenning
In het derde lid van artikel 6 staat dat er ontsluitende diensten zullen worden erkend. Het is
vooralsnog niet de verwachting dat de ontsluitende diensten ieder erkend middel van iedere erkende

Tevens per email: SupportOfficeEid@minbzk.nI



authenticatiedienst zullen ontsluiten. Dit betekent dat het Kadaster met meet dan één ontsluitende
dienst zal moeten contracteren cq in technische zin met meet dan een koppelvlak rekening zal
moeten houden, hetgeen hogere kosten met zich mee zal brengen. Het Kadaster zou graag ervoor
willen pleiten dat in de komende tijd door BZK de nodige stimuleringsmaatregelen worden getroffen
zodat op het moment van inwerkingtreding van de Wet GDI er door de minister erkende
ontsluitende diensten zijn die ieder voor zich alle erkende middelen van iedere erkende
authenticatiedienst ontsluiten.

Artikel 15 en 16 Meldplicht en informatieverstrekking
Het tweede lid van artikel 15 introduceert een meldplicht voor inbreuken op de beveiliging of de
integriteit van een elektronische dienst of van misbruik of oneigenlijk gebruik van de toegang tot de
elektronische dienstverlening. In de toelichting wordt aangegeven dat deze (nieuwe) meldplicht
moet worden onderscheiden van de meldplicht inzake art. 34a Wet bescherming persoonsgegevens,
maar ook van de meldplicht inzake art 18 15a van de Telecommunicatiewet en de meldplicht op
grond van de (komende) Wet gegevensverwerking en meldplicht cybersecurity Het Kadaster pleit
ervoor dat de diverse meldplichten zoveel als mogelijk worden geharmoniseerd althans dat waar
mogelijk de verschillende meldprocedures/protocollen op elkaarworden afgestemd aangezien
bestuursorganen al snel met twee of meet van de genoemde meldplichten te maken zullen of
kunnen krijgen

Daarnaast volgt uit de toelichting van het tweede lid van artikel 1;nieduideIijk welke informatie
door bestuursorganen en aangewezen organisaties moeten worden verstrekt aan de minister ingeval
sprake is van een inbreuk op de beveiliging of de integriteit van zijn elektronische dienstverlening of
van misbruik of oneigenlijk gebruik van de toegang tot elektronische dienstv’rlening. De toelichting
spreekt over ‘alle benodigde’ informatie. Kan dit per situatie verschillend zijn of zou op dit punt niet
nog uitvoeringsregels moeten worden opgesteld over welke informatie dan verstrekt moet worden?
Een verduidelijking op dit punt is wenselijk. Dit geldt in zekere zin ook voor artikel 16, eerste lid
waarin bestuursorganen en aangewezen organisaties ook een verplichting opgelegd krijgen om
desgevraagd ‘de gegevens en inlichtingen’te verstrekken aan de minister die nodig zijn om
compromittering van;deveiiige en betrouwbare toegang tot elektronische dienstverlening te
voorkomen of te beeindigen Ook bi] deze verplichting rijst de vraag om welke gegevens en
inlichtingen het gat/kan gaan; cf dit pér siutatie verschillend kan zijn en of ook voor deze
informatieplicht niet nog nadere uitvoeringsregels zouden moeten worden opgesteld

Mochten er nog vragen zijn naar aanleiding van bovenstaande toelichting of de reactie op de
Uitvoerbaarheid en handhaafbaarheidstoets dan vernemen we dat uiteraard graag

Met vriendelijke groet,

Raad van Bestuur
Namens deze,
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enstwoarteren de opedre rsters

b. Is het eo ritsaties) bIdei wal de opgedragen 4a is?

a. fdeaak tiet rcepteren tan ahe erkende idJee

- Geef daarbij o& aan of ex taken cfv lidtingen zijn die voor een torrecle saLgt4 naeng

vexâetijlg behoeeen.

Zie op ik:rgen ervoor inzake de gewenste verd defrkng .‘an een aantal a;te iian de wat

c Ziji’is de uitvoeende cigaisa1ie(s) vo’doende toegenist vooi een doekreffende uitvoezir?

Ja, er van iMgaande dat de regels die in lagere regelgeving zullen worckn v3stgelegd a s!iten bij de
tuidigeprocessei cq gangbare standaarden)prctocollen Zie bifr ihkv art. 8, eerste lid mbt
aanvullende reg&s over bevei[ging Het beveitigingsbe’ed van het Kadaster is gebaseerd op de
Base elrforrnatiebeveiliging Rijk (Bill) en als in de lagere regels hierop wordt 3angesfnt€n dan zal
liet Kadaster voldoende toegerust zijn om hieraan doeltreffer4 uitvoering te geven Dt geldt biy
ok vcr de regels mbt de onafhankelijke audit tdit gebeurt nu voor de Digt) aansluiting door een
nalhankeijka El)? auditor).

- Geef aan of er voldoende capaciteït is, of dat de uit oer rgverschuiving van prioriteiten of andere
maatregelen vergt.

Dit is een aardar unt voor het Kadaster. Imptementatie van de Wet 69 za het nodge vragen.

- Geef aan of uw organisatie op het gebied van de 1Cr voldoende is toegerust. Geef ook aan of
voldoende beider is wat de uitvoering van de automatisering vraagt.

Prajecten zjn in wording om al deels gerealiseerd te worden. Nh. Webrichthjnen worden hierin
meegenomen. Zorgpunt hierbij is wel of straks sprake zat/kan zijn van dn koppeMak.

- Geef aan in hoeverre de voor de uitvoering benodigde werkprocessen voorhanden zijn.

d. Wat zijn de verwachte effecten van de ontwerpwet voor uw organisatie of departement?

- Geef aan wat da effecten van de ontwerpwet zijn op de digitale dienstverlening aan de burger en
ondernemer.

De Wet GDi zal nagenoeg alle digitate dienstverlening van het Kadaster ri. burgers en bedrijven
(kunnen) raken.



-w&ke indurn tff WQWeraakt
nadelen van ieztiiTpw zijn

- +4eï pria Mr Iei en lot dese .gte4e proiictei en e-n ve’ het çte
werkt nu nog met een xre,e en pord en niede naer asrrleidig van de otde hevtge wet
woiden gepest,

Wanneer Pi -orleid cestifceten de status van eikend ddei .r igen den zoiden de _andeike
\ocrrieïrng rerna LI3 u mtTike pannen en ie W WrPB daan door geaat kuniiex worden.

________

1ôigttele rnzege op de Ba strae kadestei rq afname diverse deden ut de
isre;straUe kade. en tevens V3fl toepassirop drtaie emng1aen en be2weren en de

___________________________

Aanieveren gegevens Sa segstnatie groct age tcpcgna,e dT tron cders zei geraakt gaan
den. i,ae- ï: oerhe,d certificaten de s1aLs an erkend n4: krijgen da:n ici de
;tb’i.dte van beeinateriaaf onder de werking van re wat GDi r-n,en vaflen;

- V,xn het b dite:ekeer met bronhoders in het kader de asnegst;ate essen en
gxiwen JBÂG en de Baisregstratie WOZ voor be agngen &‘cr afnemes an BG en WOl en

îa - producten BAG, worden ? cverbed :ertkaten geth. ten zor.den nogeiijk onde: de
Wet 601 kinnen vaen

- 4anm&den ioor de LIC d:en erlenng za onder de w rkng van de wat GO! bmen te vaUer,
(vr.icr ce 95% van de professionele gebruikers in ederlar,d. Voorca, 5ven de
gebwrkers zal de e-IOAS Verordening van toepassing zn.

- Geef aan of er ook mogelijke neven- en onvoomene of onbedoe1de effecten zijn.

e. Wat zijnde gevolgen van de acceptatiepbcht van de erkende middelen?

- Geef aan wat de gevolgen van de acceptatiephcht zijn, mede in relatie tot interoperabihteit,
tarifering, de uitfasenng van DigiD4aabasis en de ambitie om bestuursorganen en aangewezen
organisaties zo eenvoudig mogelijk aan te kunnen laten sluiten op de diverse erkende
authentkatiemiddelen.

Het gebruik van de erkende middelen cg deie toepassen op de dgtale drenstverlen:rg ken in
sommige gevallen drempe!verhcgend werken. Dit zal op termijn wei overgaan omdat e.ea.
gewening wordt, maar het zou in begnsel belemmerend kunnen werken om met zwaardere
inlogmiddelen te moeten werken (waar nu bijv pas;word en username al voldoende is).

f. Wat zijn de ingeschatte kosten die nodig zijn voor uitvoering van de wet voor uw Organisaties of
departement?

Dit zijn FT kosten (grove schatting: >1 miljoen euro),

- Geef aan om welke type kosten (directe/indirecte kosten?) het gaat en of het eenmalige of
structurele kosten zijn.

Dit betreffen eenmalige kosten die zien op met name systenn-tcegangswijzgic.gen.

- Geef aan waarop de inschatting is gebaseerd en of de kosten als proportioneel kunnen worden
beschouwd.
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Ondwerp: Consutetie Wet generieke digtaIe infrastructuur (WGD1)

Per bnef van 23 december 2016 verzocht de nvoister van Binnenlandse Zaken en
Konînkrijksrelatie5 het CBR om te reageren op het meegezonden wetsvoorstel voor de Wet
generieke digitale infrastructuur. Conform dït verzoek is het wetsvoorstel bezien op werkbaarheid
en uitvoerbaarheId.
Voor het weergeven van onze reactie maken wij hieronder gebruik van het daarvoor beschikbaar
gestelde format.

1. Uitvoerbaarheid
a. Vraag voor departementen: Welke organisaties op uw beleidsdorneinen dienen de wet na te
leven?

b. Is het de organisatie(s) helder wat de opgedragen taak is?

“--‘---ndse Zken en iiTsc&aties

- Geef aan welke onder uw departement ressorterende uftvoenngsorganisaties de Wet GDI
gaan uitvoeren (a-bestuursorganen)

- Geef aan welke andere (categorieën van) organisaties onder de reikwijdte van de Wet GD! moeten
vallen (zie art 3 lid 2 Wgdi).

Niet van toepassing voor het CBR

- Geef daarbij ook aan of er taken of verplichtingen zijn die voor een correcte uitvoeting c.q.
naleving verduidelijking behoeven.

Specifiek voor het onderwerp open standaarden is eerder al verduidelijking gevraagd voor een
eenduidîge overzichtelijke lijst van welke elementen wanneer verplicht zijn, zodat hier in de
interne poftfolio planning rekening mee kan worden gehouden. Helderheid is ook gevraagd voor
de verwachte tranches, zodat hier in de planning rekening mee gehouden kan worden.

De verplichte, aansluiting tot elektronische dienstverlening is duidelijk. Wat hiervoor het beste
implementatie traject is (planning, keuze broker, kosten etc) is op dit moment met de huidige
informatie niet goed in beeld te brengen.
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Het ttre1en van ooncrete iJ7wi$kog in de lagere regelgewbg nakt het ingewkeld om met
zelkeîhe aan te kcmxmen geven dat het CR kan vdidoen aan atle teken en verlîchtingen die
‘verwacht worden voor een correcte uftvoeiing.

c. ZgiV d5 de uitvoerende nrgarsaties) voldoende toegerust voor een doeltTende voenng?

- Geefaan erqkkK,acîs, cidst de imuvvan prîod1enci

- Geefaan ciLvvJçaisae op hgeLied van de ICT. is egesmst. Geefook aan of
ddoende bekleris wa! de eivan de arIrinatiselgwa
- Geefaan in t e»erve de voorde u#’oe?mg benodigde veîJprocessen cdmanden zija

Voor het CBR geldt dat er een verschuiving in prioriteiten moet worden aangebracht in het huidige
poilfolio dat vol is met bedrijfskrllische en wettelijke opgaves. Een overgangsperiode van 1 jaar is
nodig om adequaat ïmrulling te kunnen geven aan de wet Op dit moment is er nog veel
o.ndamidebjk over de termijnen en de toekomstige verplichte standaarden wat met zich meebrengt
dat e.e.a. lastig is in te plannen en door te voeren in alle systemen.

Door het verplicht stellen van enkele standaarden zal er bînnen het CBR een toetsing plaats
vinden om deze elementen onderdeel te maken van de arcb:itectuur principes; de huidige
Webrichtiijnen zullen hierop moeten worden aangepast.
Capaciteit voor de implementalie is onvoldoende i.v.m. de huidige porifdio en pmgrammas.

Met het voorstel is nog niet duidelijk welke technische koppelviakken worden geraakt en wat
hiervoor moet worden aangepast in onze huidige systemen.

d. Wat zijn de verwachten effecten van de ontwerpwet voor uw organisatie of departement?

- Geefaan wat de effecten van de ontweipwet zijn op de dîtaIe dienstY&enhig aan de
burger en ondernemer.
- Geef aan welke pmducien ofpmcessen door de Wet GDI geiaald worden en wat de
voordelen en nadelen van de ontweipwet zijn.
- Geef aan of er ook mogelijke neven- en onvooizlene of onbedoelde effecten zijn.

Onderscheid kunnen maken naar een hoger inscriptie niveau geeft voordelen voor de producten
en diensten die nu niet via DigiD basis aangeboden kunnen worden. De digitale dienstverlening
van het CBR kan hiermee uitgebreid worden. De erkenning van authenticatie Hoog en
Substantieel geeft bijvoorbeeld de mogelijkheid om medische producten digitaal aan te bieden
aan de burger. Voor het maken van een afspraak is een verhoogd beveiligîngsniveau echter
weinig klantvnendeljk.

Meerdere manieren van authenticatie betekent ook dat onze klanten zich op verschillende
manieren kunnen identificeren, afhankelijk van de dienstverlening die zij vragen. Wij verwachten
een toename aan vragen bij onze klantenservice over welke authenticatiemethode gebruikt moet
worden.

Wij missen nog wel de relatie met de verplichtingen van eIDAS en de Wet GDI. De verwachte
effecten kunnen een cumulatief effect hebben op onze organisatie voor wat betreft het moeten
voldoen aan de verschillende authenticatie eisen.

De uniforme set van eisen bevat eisen waaraan de aanbieders van erkende elektronische
authenticatiemiddelen moeten voldoen. Het CBR zal via de aanbieder indirect met deze eisen te
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rnçen helben. in het bijz. de in bist•ïe geneeit een vertamekng p )erende gegevens
van de gebrcer bij de auienti.tie dienst. et rekicing tot p ryvraaguk f het kader van
de WBP en li&c het recht om ‘vergeten te worden c(we] veieelidt is een recht voor
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laten verwijderen van intennet data bj de bron. Oduidehjk is hoe om te gaan roet inbgbistorie
van onze idanten als ook bon data bij een andere partij worden opgeslagen.

e. Wat zijn de gevogen van de accep 1 licht van de erkende rnddelen?

- Geefaanide gerIgen van de acx acbtz, mede bi iele kistperabe,
taiïerg, de ufasezing van Digïi34aaasls en de ane om besli*Hswgjanen en
aangezan ganisaties zo e mcg4lc aan te krmnen laten stiÊen ci de cfrvcïse
kende aabemkidaten.

Het gevolg van de acceptatieplicht van de erkende middelen heeft als gevolg dat het CBR moet
aansluiten op een authenticatie makelaar. Op dit moment wordt gebruikt gemaakt van DigiD, dit
zal met het gebruïk van een authenticatiemakelaar worden afgebouwd en uit gefaseerd. Voor het
CBR betekent dit dat de koppeling zal moeten worden omgebouwd.

In het huidige wetsontwerp is aangegeven dat ontsluftende diensten niet de verplichting krijgen
tot het ontsluiten van alle erkende middelen . Voor de dienstvedener bestaat echter wel de
acceptatieplicht VOOr alle erkende middelen. Dit betekent dus een onwensehjke situatie wanneer
onze organisatie met meerdere contractpartijen te maken gaat krijgen. Op dit moment is niet
inzichteljk welke partijen welke middelen aanbieden en voor welke prijs. Een goede analyse om
tot een keuze te komen is nu niet te maken.

Tevens is door gebrek aan capaciteit, ervaring en kennis op dït vlak het moeilijk om te beoordelen
wat de huidige kwaliteit van een makelaar is en dit wordt nog bemoeilijkt als meerdere makelaars
zich op de markt aanbieden.

f. Wat zijn de ingeschatte kosten die nodig zijn voor uitvoering van de wet voor uw organisaties of
departement?

- Geef aan om weilce type kosten (dirocte4nclirocte kosten.’) het gaat en ofhet eenmalige of
structurele kosten zijn.
- Geef aan waarop de inschatting is gebaseerd en of de kosten als proportioneel kunnen
worden beschouwd.

De kosten van aansluiting op de verplichte elementen vanuit de wet GDI zijn sterk afhankelijk van
het tijdstip van implementatie van de aansluiting op de voorziening. Dat geldt met name voor de
aansluiting op de authenticatie makelaar aangezien er op dit moment gebruikt wordt gemaakt van
DigiD.

Omdat de overheid een level-playing field tussen de erkende authenticatiemiddelen wil en een
acceptatieplicht instelt, is de onderhandelingsvrijheid voor het maken van prijsafspraken met
dienstverleners beperkt. Op dit moment is het niet inzichteljk wat het beprijzingsmodel zal zijn
waardoor een realistische kosten inschatting niet te maken valt.

Ko5ten van de instandhouding van de generieke voorziening, het BSN-K, en van de
publiekrechtelijke verankerde stelsel van toezicht op erkende partijen worden door het Rijk
gedragen, maar kunnen door het Rijk doorberekend worden. Uit het voorstel is niet inzichtelijk
welke kosten in welke mate worden doorbelast, en welke gevolgen dat voor de tarieven van het
CBR — en derhalve ook voor de klanten van het CBR- zal hebben.
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Reactie NIWO op lnternetconsultatie Wet GDI: Digitale toegang tot dienstverlening van de overheid

NIWO (Nationale en Internationale Wegvenioer Organisatie)

De NIWO is sinds jaar en dag de vetgunningverlener voor het wegtransport. Op grond van de Wet wegvervoer goederen
verleent de NIWO Eurovergunningen aan de ruim 13.000 transportondernemingen die zich in Nederland bezig houden
met het goederenvervoer over de weg. Ook verstrekt de NIWO bestuurdersattesten voor niet EU-chauffeurs,
ritmachtigingen en CEMT-vergunningen en geeft de NIWO TIR-carnets af. Daarnaast beheert de NIWO de VIHB-ljst van
afvalinzamelaars, -vervoerders,- handelaren en -bemiddelaars.

De NIWO is geen (inlog)middelenuitgever. Sinds januari 2017 kunnen aanvragen voor de producten van de NIWO via
het digitaal ondernemersloket worden gedaan. Zowel Nederlandse als buitenlandse ondernemingen kunnen producten
aanvragen bij de NIWO. De inlog van Nederlandse onderneming geschiedt momenteel via e-herkenning (niveau laag).
Buitenlandse onderneming loggen in via een zelf ontworpen inlog.

Met belangstelling hebben wij kennisgenomen van het voorstel om te komen tot de Wet generieke digitale infrastructuur.
Wij delen de opvatting dat veiligheid, betrouwbaarheid en bescherming voorop moeten staan wanneer het gaat om de
uitwisseling van persoonsgegevens.

Naar aanleiding van de consultatie hebben wij enige vragen en opmerkingen die wij hierbij in overweging willen geven.

Toepassingsbereik Wet GO!

Uit het toepassingskader van de Wet GDI, artikelen 2 en 3, komt expliciet naar voren dat a-organen onder de werking
van de wet vallen. Uit die artikelen komt steeds expliciet naar voren dat het verwerken van BSN-gegevens leidend is
voor het bepalen van het toepassingskader van de Wet CDI. Met betrekking tot de acceptatieplicht van minimale
betrouwbaarheidsniveaus ‘substantieel’ en hoog’ neergelegd in artikel 5 van de Wet GDI, lijkt ook impliciet dat het gaat
om het vertrouwelijk maken van de verwerking van BSN-gegevens. Ook artikel 9 spreekt van ‘t...) persoonsgegevens,
waaronder het BSN(.

. .). In artikel 1 Wet CDI, de lijst van definities, is niet opgenomen wat in het kader van de Wet CDI
wordt verstaan onder persoonsgegevens en dus of dat minimaal het BSN betreft.

Publieke dienstverleners (hierna: uitvoeringsinstanties) die geen BSN-gegevens verwerken maken geen gebruik van de
authenticatiedienst. De Wet GDI is onduidelijk en voorziet ons inziens onvoldoende in een voorgeschreven handelwijze
in deze gevallen. Dit dient nader in de Wet CDI te worden uitgewerkt.

Gelet op het voorgaande rijst de vraag in hoeverre de Wet GDI uitvoeringsinstanties die geen BSN-gegevens verwerken
beoogt te includeren? Is het mogelijk om een uitzonderingspositie te creëren voor deze uitvoeringsinstanties, zodat zij
niet onder de reikwijdte van artikel 3 van de Wet GDI vallen?

Betmuwbaarhe!dsniveau

Indien elke uitvoenngsinstantie (toch) onder de Wet CDI komt te vallen of zij nu wel of geen BSN-gegevens verwerkt,
doen wij de suggestie dat een uitzonderingspositie wordt gecreëerd voor het gebruik van bijv. e-herkenning op niveau
laag’ (of andere diensten die aansluiten op de verplicht te accepteren koppeivlakken) wanneer de uitvoeringsinstantie
geen BSN-gegevens verwerkt.

In de Memorie van Toelichting (MvT, blz. 54) wordt gesteld dat de verwachting is dat het aantal diensten waarbij met een
betrouwbaarheidsniveau laag’ kan worden volstaan zal afnemen. Vanwege dit veronderstelde afnemende gebruik zullen
de kosten van instandhouding van een publiek middel op niveau laag’ niet meer verdedigbaar zijn, aldus de MvT. Het
hebben van de hiervoor bepleite uitzonderingspositie zal in de praktijk dan geen betekenis meer hebben.
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Daarom is het noodzakelijk in kaart te brengen hoe klein of groot de groep zal zijn die eventueel een uitzonderingspositie
zou kunnen krijgen omdat zij geen BSN-gegevens verwerkt.

Indien geen uitzonderingspositie wordt gecreëerd voor het blijven werken met betrouwbaarheidsniveau ‘laag’ zal dit
niveau op den duur worden uitgefaseerd. De impact voor de NIWO om over te stappen naar een hoger niveau van e
herkenning is niet heel groot. De impact voor de gebruiker (de vervoerder) is groter. De aanvraag van e-herkenning
wordt ingewikkelder en vooral ook kostbaarder. In de MvT wordt voorbij gegaan aan deze administratieve tasten- en
kostenverzwaring.

Standaarden

Artikel 2 van de Wet GDI ziet op standaarden. Indien op basis van de Wet GDI eenmaal een aanwijzing is gedaan voor
het verplicht toepassen van een open standaard is daar niet meer van af te wijken en worden op de open standaardisatie
geen uitzonderingen toegelaten. Een aangewezen open standaard kan dus niet op de ‘pas toe of leg uit’ lijst staan. In de
MvT (blz. 56) staat vermeld dat de procedure voor plaatsing op de ‘pas toe of leg uit’- lijst parallel kan lopen naast die van
de aanwijzing. Omdat deze procedures parallel naast elkaar kunnen lopen bestaat het gevaar dat de uitkomst van één
van die procedures beïnvloedt kan worden. De wetenschap dat een open standaard in procedure is om aangewezen te
worden zou er namelijk toe kunnen leiden dat deze niet meet op de ‘pas toe of leg uit’ lijst terecht kan komen, zodat de
uitkomst van deze laatste procedure (in dit voorbeeld) negatief beïnvloedt wordt.

TLS (beveiligde omgevingen/https-verbindingen) is een vereiste voor websites zodra er data wordt achtergelaten. Is er
enkel sprake van raadpleging dan is TLS niet vereist. Voor wat betreft het digitaal ondernemersloket van de NIWO
voldoen wij al aan voornoemde TLS-verplichting. Op de algemene website van de NIWO wordt geen data achtergelaten,
zodat hiervoor geen ILS verplicht is.

We hebben op onze website echter wel een webformulier voor het doen van een anonieme melding. Soms wenst de
anonieme melder een terugkoppeling van de melding. Hij laat hierbij zijn gegevens achter (een woonadres, e-mailadres
of telefoonnummer). De NIWO zal het webformulier in een beveiligde omgeving toegankelijk moeten maken. De melder
is dan niet meer anoniem. De Wet GDI lijkt voorbij te gaan aan de wenselijkheid van het doen van anonieme meldingen.

— Dit is in deze tijd met klokkenluidersregelingen niet geheel logisch. -

Nationale en internationale koppelvlakken

Nederland kent en maakt momenteel gebruik van 3 koppelvlakken: DIN (betaalsystemenlbanken maken hier gebwik
van), Idensys (e-herkenning) en DIGID. De eIDAS-verordening treedt in werking op 18 september 2018. Op basis van de
eIDAS-verordening komt er ook één internationaal uniform koppeivlak. De eIDAS-verordening ziet niet alleen op het
BSN-domein, maar op alle ‘openbare instanties’. De NIWO is per 18 september 2017 dus verplicht dit eIDAS-koppelvlak
te accepteren en te kunnen faciliteren. Voor het zaaksysteem ‘Inproces’ dat de NIWO gebruikt, wordt momenteel een
zelfgebouwde log-in voor buitenlandse accounts gebruikt. Deze zal straks moeten aansluiten op het koppelvlak dat op
basis van eIDAS ontwikkeld wordt en het ministerie van Economische Zaken gaat aanbieden (als een soort e
herkenning).

Via de grondslag van artikel 6 van de Wet GDI, en inhoudelijk op basis van de eIDAS-verordening, zal de minister van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties (aanbieders van) inlogmiddelen erkennen. Op basis van de eIDAS
verordening is een (voorlopige) Uniforme Set van Eisen tot stand gekomen. Hieraan toegevoegd zijn enkele eisen i.v.m.
de verwerking van BSN-gegevens. Deze set van eisen geeft aan waar alle te erkennen middelen op het niveau
‘substantieel’ of ‘hoog’ aan moet voldoen. De inlogmiddeten dienen aan te (kunnen) sluiten op een koppelvlak. Met de
komst van de Wet GDI worden uitvoeringsinstanties verplicht om alle koppelvlakken te kunnen faciliteren en accepteren.
Zij heeft daarbij nog wel de keuze tussen alle(en) erkende aanbieders van een inlogmiddel te accepteren/contracteren
die op één van deze koppelvlakken gebruikt kan worden.
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Het pfibe’uasd zat ook hIJ de ievoeneg van de Wet GDJ gelden, zodat de kosten voor de aooetatÏe en het gebnd
van de kpaldenssworden verdeeld onder uitoerlng die er (veqd) geixailk van nen. Vh# aen
een duidelijker beeld hebben van de hocgtebandtreedte van de ten de als üestgaise zien hebben
voor het naleven van deakd

Het grootste bezwaar dat wj hebben op dd onderwerp is dal bij het bepalen dal doorberekening faita de betrokken
parten uileinder) aan de t oeriegsiesta’es (de &nstvedeners) zal plaatsvinden. geen rekeng is gehouden met
het feit dat niet alle t eiegsiestaries (dog)uiddelen uitgeven zodat zj deze kosten dus niet kuouen doorberekenen
aanL edttJven Wj zouden gang zien dat de Wel GDI hier rekentng mee houdL

Ur de MvT (bIL 44) blcl dat kosten van toezid ka beginsel niet doorberekend worden aan oetiegsiestanties.
Vetvrilgens wordt niet duïde4s gemaakt wat specifiek onder de kosten van toezicht’ vaft. Een voorbeeld is de pllcM voor
een bestutrsorgaan jaadis een onaftiaokehce audit uit te laten voeren) Voomoemde pdit heeft ales te maken met
het toezicht houden op de Wel GDI. toch wordt la de MvT niet vermeld dat de kosten van de onaanketjke auditor uit de
algemene middelen worden voldaan, maar wel dat zq voor rekening komt van de tÂtvoeringsinstanlie. Daaibij steil de
MvT dat de kosten van de audit vergeijcbaar zuUen zijn met de kosten voor de huidige jaaifijse DigiD-assessments. De
NIWO heeft nooit te maken gehad met DigiD-assessments, zodat deze kosten voor de NPO nieuwe bijkomende kosten
zijn. Hier lifiçt de MvT geen rekening mee te hebben gehouden.

Een en ander klemt te meer nu in de Mvi (bIL 46) wordt gesproken over financiële baten voor de uitvoeringsinstanties
(de publieke diensivetleners) terwijl volstrekt in het midden wordt gelaten om welke financiële baten het hier gaaL

In de MvT moet veel duidelijker worden aangegeven wat de bestuurslasten zijn en hoe die worden gefinancierd.
Daarmee komt ook de administratieve lasterveizwaring beter in beeld. Op dit moment is dit onduidelijk en kan, ook door
de wetgever, geen goede belangenafweging worden gemaakt.

1
Overigens is ook niet duidelijk wie de audits mogen uitvoeren. Zullen dit specifiek aangewezen organisaties zijn?
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Geachte

Dank u voor het ter consultatie voofleggen van het conceptvoorstel van de Wet
geneneke digitale infrastructuur (Wet GDI). En bijbehorende Uniforme Set van
Eisen versie 1.0. Bijgaand onze beVindingeiL

Voor rechtstreekse dienstverlening aan het publiek. waarbij burgers en bedrijven
moeten inioggen op rdw.nl, is de wet GDI in grote lijn uitvoerbaar. De RDW staat
op het standpunt dat er geen verplichting is de erkende middelen te moeten
accepteren voor diensten die uitsluitend binnen gesloten systemen gebniikt worden
ten behoeve van eiirenningen die de RDW krachtens de WegenVerkeerswet aan
(rechts-)personen verleent. Daarnaast hebben we enkele andere aandachtspunten.

Postbus 777
2700 AT Zoetcmieer
Europsweg 225
2700AR Zoetermeer

Consultatie Wet geneiieke digitale infrastructuur (WGDI)

Mocht u naar aanleiding van onze bev
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Reactie van de RD Wop het conceptvoorstel WGDI

Doel en inhoud wetsvoorstel (uit de aanbiedingsbrief van het ministerie van BZK):
“Dit wetsvoorstel geeft invulling aan het kabinetsvoornemen tot een volledig digitaal
werkende overheid. Om digitale dienstverlening in het publieke domein te intensiveren, is 1
veilige en betrouwbare toegang daartoe door burgers en bedrijven nodig. Dit zal geschieden
via door mij erkende publieke en private authenticatiemiddelen op betrouwbaarheidsniveau
substantieel en hoog.”
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Managementsamenvatting

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties heeft op 23 december 2016 het
conceptvoorstel van de Wet generieke digitale infrastructuur (Wet GDI) ter consultatie aan de
RDW voorgelegd. Onder kenmerk 2016-798041. De RDW juicht het Kabinetsvoornernen toe
om burgers en bedrijven, als ze dat willen, volledig digitaal zaken te laten doen met de overheid.
De RDW is daar groot voorstander van. Wij steunen dan ook de realisatie van generieke infra
structuur om overheidsdienstverlening uniform en betrouwbaar te ontsluiten.

Voor rechtstreekse, publiekeljke, dienstverlening, waarbij burgers en bedrijven moeten inlog
gen op rdw.nl is de wet GDI in grote lijn uitvoerbaar. De RDW kan deze dienstverlening
ontsluiten voor bij wet GDI te erkennen middelen.

Het wetsvoorstel dat ter consultatie voorligt is een krachtige katalysator voor die brede, unifor
me, digitale ontsluiting. Wij zien drie hoofdpunten voor bijstelling:
1. Scope definitie ‘elektronische dienstverlening’ en invoeringsstrategie:

a. De RDW staat op het standpunt dat de onder § 2.2 en 2.3 genoemde zakelijke diensten
aan vaste ketenpartners volgens de eIDAS-verordening vallen onder “verlening van
diensten die uitsluitend binnen gesloten systemen gebruikt worden tussen een welbe
paalde groep deelnemers” en dus geen openbare diensten zijn “die aan het publiek
verleend worden” (o.a. overweging 2 1 uit EU nr 910/2014). De RDW leest het wets
voorstel GDI, hoewel dat hierin nog niet scherp is afgebakend, in dat licht. Uitgaande
van dat standpunt blijft de RDW voor dergelijke sectorale diensten het RDW-eigen
middel ondersteunen. Daarbij gebruik makend van mogelijkheden die in de Telecom
municatiewet zijn gegeven om het berichtenverkeer middels certificaten te beveiligen.
Bij gebleken toegevoegde waarde, behoefte en realiseerbaarheid wordt aanvullend te
vens eHerkenning gefaciliteerd,

b. Mocht de wet GDI door de wetgever ook van toepassing worden verklaard op de ge
sloten zakelijke systemen uit § 2.2 en 2.3, adviseren we met klem voor het exclusief
gebruik van erkende middelen bij deze diensten een overgangstermijn van 5 jaar te
hanteren. Ketenpartners hebben ons aangegeven dat het ontbreken van zo’n over
gangstermijn een ontwrichtende uitwerking zal hebben op hun bedrijfsvoering. Wat
ook direct de bal ied ienstverlening aan het publiek raakt (zie § 1 .2). En de tijdigheid,
juistheid en volledigheid van meldingen van bijvoorbeeld import, aankoop, APK
goedkeuring, export, sloop of verzekering via een stelsel aan RDW-erkenningen.
Waardoor er problemen in de bedrijfsvoering zullen ontstaan bij organisaties als Be
lastingdienst, gemeenten, verzekeraars en politie.

2. Kosten publieke dienstverleners: we zien vooralsnog geen incentive voor lage doorbelas
tingkosten aan de publieke dienstverleners. Bij stijging van de doorbelastingskosten per
authenticatie ten opzichte van bestaande authenticaties, zullen de leges van RDW-diensten
die nu al digitaal beschikbaar zijn, mee stijgen. Er zijn jaarlijks tientallen miljoenen authen
ticaties voor RDW-diensten nodig. Tot welke meerkosten dit leidt hangt af van scope (ziel)
en tarief per authenticatie.

3. Verandering van uniforme set van eisen: eisen die aan de middelen worden gesteld om te
worden erkend, kunnen in de loop der tijd veranderen. Personen die middelen aanschaffen
verdienen een zekere mate van garantie dat hun middel tot de vervaldatum erkend en on
dersteund blijft. De impact van wijziging van de uniforme set van eisen op middelen
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leveranciers en hun klanten dient voorafgaande aan een voorgenomen wijziging inzichtelijk
te worden gemaakt door middel van impactanalyses en uitvoeringstoetsen.

De RDW vraagt bevestiging van de toezegging tijdens de voorlichtingsbijeenkomsten voor
overheidsdiensten dat bij uitwerking van de wet in AMv3 wederom wordt geconsulteerd.

De RDW heeft van buiten naar binnen geredeneerd wat de gevolgen zijn van de wet op RDW
dienstverlening. De gevolgen voor de RDW-eigen bedrijfsvoering hebben we uiteraard ook
bekeken, om te bepalen in hoeverre het gevraagde doenbaar is. Maar, centraa] staat veitige en
betrouwbare online toegang tot RDW-diensten. Hierna een samenvatting van onze bevindingen.

Gevolgen voor dienstverlening aan burgers

Voor burgers zien we veel voordelen. Als er middelen beschikbaar komen met een hoger be
trouwbaarheidsniveau, gaan we voor baliediensten ook online varianten maken. Bij onze eigen
pilot ‘online voertuigen overschrijven’ merken we dat daar behoefte aan is. Een deel van de
burgers heeft moeite met ingewikkelde(re) inlogmethoden. Burgers die minder digivaardig zijn
of het niet prettig vinden online hun aanvraag bij de RDW in te moeten dienen, blijven bij de
RDW de keus houden om naar een balie te gaan. Echter, onbedoeld kan nu juist die baliefunctie
door de wet GDI in gevaar komen, zoals onder punt 1 b op de vorige pagina aangegeven. Be
staande dienstverlening die nu achter DigiD zit ook door andere erkende middelen laten
ontsluiten lijkt de RDW goed doenbaar.

Gevolgen voor zakelijke dienstverlening

Willekeurig Hier geldt onverkort het onder ‘burgers’ vermelde verhaal. Complicaties bij bedrijven:
bedrijf 1. Hoe groter het bedrijf hoe specifieker de functie en hoe minder voordeel dat je met 1 en

hetzelfde middel overal inlogt. Bij veel bedrijven zal een medewerker vanuit zijn func
tie bij slechts 1 of een enkele overheidsdienst(soort) in mogen loggen. Het voordeel is
dus met name voor de eenpitters.

2. Het heeft geen zin een Substantieel middel aan te schaffen als er soms met eën Hoog
middel moet worden ingelogd. Dan zal men toch al een Hoog middel moeten aanschaf
fen en voor de eenvoud altijd met Hoog inloggen. Op dit moment leveren alle eHerken—
ningsmiddelenleveranciers, op eentje na, het Hoog-middel echter enkel via smartcard
icm cardreader. Tijdens een pilot bij onze klanten kregen we smartcardreaders regelma
tig niet werkend: geen (werkende) USB-poort (tablets, geen systeem—rechten,
afgesloten poort) of geen ondersteuning (besturingssysteem. webbrowser, driver).

Vaste klanten Ruim 30 duizend vaste klanten van de RDW (veelal door de RDW erkend) maken op dit mo
ment gebruik van een door de RDW zelf uitgegeven certificaat. Deze bedrijven en met deze
bedrijven de RDW, zijn afhankelijk van ongestoorde en betrouwbare processen. Waar garanties
nodig zijn dat de erkende middelen onder bestaande condities en configuraties blijven werken.
Het huidige certificaat is bedrijfsgebonden. Een bedrijf bepaalt zelf welke medewerker hij ge
bruik van het certificaat toe staat. Deze bedrijven zullen veelal nadelen ervaren van de overstap
naar erkende middelen:

1. Het huidige middel kost € 19 per jaar. Ongeacht de grootte van het bedrijf
2. Het nieuwe middel kost tussen de € 36 en € 55 (voor een EH3-middel). Per medewer

ker. Er zijn klanten die zeggen meer dan 100 gebruikers te hebben.
3. En voorts: machtigingslogistiek eHerkenning, niet inzetbare medewerker als hij zijn

middel kwijt of vergeten is, zorg dat middelen met pin/wachtwoord voor de grijp liggen
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(denk aan autoshowrooms). lastenverzwaring door extra transactiehandelingen en de
niet-inpasbaarheid in de huidige in gebruik zijnde ICT-infrastructuur.

Vaste kla,zten Een belangrijk deel van het volume aan RDW-dienstverlening wordt geleverd vanuit systemen
met in systemen van derden waar RDW-functionaliteit in is geïntegreerd. Waaronder dealermanagement-, werk

geïntegreerde plaats, lease- en verzekeringssystemen. Tussen die systemen en de RDW zitten vaak nogRD W-diensten . .speciale intermedtairs die toegevoegde waarde aan hun klanten leveren. Het hele stelsel staat
onder in wet- en regelgeving en besluiten gereguleerd toezicht. Onduidelijk is nog welke veran
dering de wet vereist in deze constellatie. De RDW denkt op dit moment aan het overschakelen
naar een andere eIDAS flguur voor de RDW-dienstverlening: het gebruik van geavanceerde
zegels op basis van de bestaande RDW-certificaten. De figuur van zegels valt echter onder de
Telecommunicatiewet en niet onder de wet GDI.

Gevolgen voor RDW zelf

Hiervoorgaand is al een en ander geraakt. De RDW krijgt te maken met hogere kosten om dien
sten initieet en structureel te ontsluiten voor erkende middelen. De RDW heeft een eerste dienst,
die al via een RDW-eigen authenticatiemiddel online was, nu ook via eHerkenning ontsloten
(het schorsen van voertuigen). Dat vergde 1.000 uur. De RDW heeft op rdw.nl meet zakelijke
diensten die via eHerkenning ontsloten zouden kunnen worden. De hoop en verwachting is dat
het overzetten van volgende diensten sneller verloopt. Niettemin blijft het een majeure operatie
die herprioritering vergt.

Indien de wet GDI ook van toepassing wordt verklaard op zogenaamde gesloten systemen uit
§ 2.2 en 2.3 lopen de uitvoering van wettelijke taken en de zuiverheid van het Kentekenregister
gevaar als er geen betere overgangsregeling komt.

Als middelenuitgever van het elD op rijbewijs voor burgers constateren wij een paar punten in

_____—

de-UniformSetvan-Eisendieafwijkenvan-de projectstartarchitectuurvan publiekemiddelen.
Waardoor de publieke middelen straks mogelijk niet aan de uniformç set van eisen zullen vol
doen. De RDW ziet dit als risico. Bij voorgenomen wijziging van de uniforme set van eisen
verzoekt de RDW voorafgaand geconsulteerd te worden inzake de impact op reeds in roulatie
zijnde middelen, noodzakelijke aanpassingen en burgers. Voor het overige worden bevindingen
via de reguliere projectgovemance met Logius afgestemd. Als authenticatiedienst die DigiD
Hoog heeft te laten erkennen. De RDW constateert dat er geen sprake is van een level playing
fleld qua gebruik tussen private en publieke middelen: Private middelen kunnen wel worden
gebruikt in het publieke domein, maar publieke middelen niet in het private domein. Daarmee
kunnen de publieke middelen bijvoorbeeld niet gebruikt worden in het aanvraag- en/of active
ringsproces van private middelen (het publieke middel als ‘moederkaart’). De toelichting op
pagina 132 van de USvE “Het uitgeven van een middel op basis van een bestaand middel mag
niet een volledig geautomatiseerd proces zijn.” roept vragen op over wat onder ‘volledig geau
tomatiseerd’ moet worden begrepen. Er wordt een onlinedienst voorbereid waarmee burgers via
internet een nieuw rijbewijs kunnen aanvragen. 0p basis van een bestaand middel. De uitreiking
blijft op basis van een face-to-face identiteitsvaststelling. Er staan meer aspecten bij deze eis op
pagina 132 van de USvE die vragen oproepen (zie p 15 van deze reactie).

Het altijd voor de volle 100% voldoen aan de webrichtlijnen is een goed streven, doch in de
praktijk blijkt het noodzakelijk soms hiervan af te moeten wijken. Zo krijgen wij van onze leve
rancier terug dat er geen videospeler in de markt beschikbaar is die kan voldoen aan de web
richtlijnen. Voor documenten vormt het gebruik van PDf-jes een probleem. De RDW hoopt dat
hier enige eigen invullingsruimte blijft op basis van gezond verstand.
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0 Inleiding
De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrjksrelaties heeft, mede namens de minister van
Economische Zaken, op 23 december 2016 ter consultatie het conceptvoorstel van de Wet gene
rieke digitale infrastructuur (Wet GDI) aan ons voorgelegd. Onder kenmerk 2016-798041. Met
deze consultatie wil de minister ons enerzijds over het wetsvoorstel informeren en anderzijds de
mogelijkheid bieden om op de inhoud te reageren.

Doel en inhoud wetsvoorstel
Dit wetsvoorstel geeft invulling aan het kabinetsvoornemen tot een volledig digitaal werkende
overheid. Om digitale dienstverlening in het publieke domein te intensiveren, is veilige en be
trouwbare toegang daartoe door burgers en bedrijven nodig. Dit zal geschieden via door de
minister erkende publieke en private authenticatiemiddelen op betrouwbaarheidsniveau substan
tieel en hoog.
Het wetsvoorstel bevat de volgende onderdelen:

a. Aanspraak van houders van erkende authenticatiemiddelen op het gebruik daarvan bij
de (semi)overheid. Spiegelbeeldig hieraan krijgen bestuursorganen en aangewezen or
ganisaties de plicht om alle erkende middelen te accepteren;

b. Een toezichtsregime dat uitgaat van vertrouwen en aansluit bij regulier interbestuurljk
toezicht. 0p partijen in het authenticatieproces zal sprake zijn van een externe toe
zichthouder;

c. Grondslagen voor financiering door bij authenticatie betrokken publieke en private
partijen en voor leges;

d. Overgangsrecht ter zake van het gebruik van DigiD laag/basis en voor partijen die de
voorgenomen eisen aan werking, veiligheid en betrouwbaarheid hebben beproefd.

e. De verplichting om de bij amvb aangewezen standaarden voor elektronisch verkeer
met de publieke sector toe te passen.

Wat is ons gevraagd
Het wetsvoorstel te bezien op werkbaarheid en uitvoerbaarheid, en daarbij de volgende aspecten
te betrekken:

• Welke (categorieën van) BSN-gerechtigde organisaties zouden, gelet op de aard van
hun dienstverlening, moeten worden aangewezen, opdat ze - evenals bestuursorganen
in de zin van art. 1:1, eerste lid, onder a, Awb - binnen de werkingssfeer van het wets
voorstel komen te vallen?

• De betekenis en gevolgen van de acceptatiep licht, mede in relatie tot interoperabiliteit,
tarifering en de uitfasering van DigiD-laag/basis en de ambitie om bestuursorganen zo
eenvoudig mogelijk aan te kunnen laten sluiten op de verschillende erkende authenti
catiemiddelen.

• De onderwerpen die in de uitvoeringsregetgeving zullen worden geregeld en de daarbij
te betrekken overwegingen.

Aanpak
Wij hebben een aanpak gehanteerd waarbij we via bijeenkomsten de veranderingen hebben
bekeken vanuit de dienstverlening aan onze klanten en onze wettelijke taken. Artikel voor arti
kel, eis voor eis en vraag voor vraag (zie de 3 bijlagen voor de details). Waarbij we de
hoofduitkomsten collegiaal hebben getoetst bij andere bestuursorganen. Via de Manifestgroep
en het ministerie van IenM.
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Gevolgen voor dienstverlening aan burgers
1.1 De burger online

Voor burgers is het gemakkelijk als ze met een en hetzelfde middel bij alle publieke diensten
kunnen inloggen. Zodra er middelen beschikbaar komen met een hoger betrouwbaarheidsni
veau, kunnen er voor batiediensten waar de identiteit moet worden vastgesteld, ook online
varianten komen.

Om hier ervaring mee op te doen heeft de RDW 1,5 jaar geleden de dienst ‘online voertuigen
overschrijven’ online gezet. Omdat het een proef met DigiD betreft, wordt geen ruchtbaarheid
aan deze dienst gegeven. Meer dan 6.000 burgers hebben spontaan aan de proef meegedaan en
succesvol een of meer keer een voertuig digitaal via de website van de RDW op hun naam ge
zet. Sommige burgers die deze dienst wilden gebruiken haakten af omdat ze de inlogmethode
niet voor elkaar kregen of te ingewikkeld vonden. feedback van burgers krijgen we via recen
sies in de ‘RDA Lezer’-app in de Google P]aystore. Bij een multimiddelenstrategie kunnen
burgers kiezen voor een inlogmethode die het best bij hen past. Bestaande dienstverlening die
nu achter DigiD zit ook door andere erkende middelen laten ontsluiten lijkt de RDW goed
doenbaar. De kosten zullen afhangen van de mate van uniformiteit die ontsluitende diensten
bieden. In koppelvlak, aansluitvoorwaarden en zaken als testinfrastructuur.
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1.2 De burger aan de balie

Dit lijkt een vreemde paragraaf in een wet die primair gaat over online dienstverlening. Echter,
zoals hierna wordt uitgelegd, brengt de wet de continuïteit van bestaande baliekanalen voor
RDW-dienstverlening ernstig in gevaar als de wet ook betrekking heeft op de dienstverlening
uit § 2.2 en 2.3 die de RDW beschouwt als onderdeel van gesloten systemen.

RDW-baliediensten worden vrijwel geheel geleverd door private partijen. Zo kunnen voertuig-
bezitters hun voertuig tenaamstellen of schorsen bij balies van PostNL (met volledig
geïntegreerde balieterminals) of stichting Kentekenloket (een netwerk van hiertoe samenwer
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kende bedrijven uit de voertuigbranche). En gebeurtenissen omtrent hun voertuig doorgeven via
ongeveer 33.000 RDW-erkenninghouders. Zoals aan- of verkoop van een voertuig, de APK
goedkeuring, export of sloop.

Als de wet GDI ook op dergelijke gesloten systemen van toepassing wordt verklaard en de
voorgenomen veranderingen weten de ketenpartners niet tijdig doorgevoerd te krijgen, kunnen
voertuigen bijvoorbeeld niet meer worden overgeschreven, APK-goedgekeurd, geëxporteerd,
gesloopt, etc. De handel in voertuigen valt stil. Een ander gevolg kan zijn dat burgers onterecht
boetes krijgen wegens verlopen APK’s, het onverzekerd rondrijden, etc.

KENTEKENCOKEt
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2 Gevolgen voor dienstverlening aan bedrijven
2.1 Willekeurig bedrijf

Elk bedrijf dat straks een van de publieke online diensten van de RDW wil gebruiken, zal straks
te maken krijgen met de gevolgen van de WGDI. Bedrijven die eigenaar/houder zijn van voer
tuigen gebruiken bijvoorbeeld diensten om een voertuig op naam te zetten, te schorsen of een
ontheffing aan te vragen. Voor diensten aan zakelijke eigenaar/houders van voertuigen geldt in
grote lijn hetgeen onder het vorige hoofdstuk (burgers) is beschreven. Zowel voor de groep die
ad hoc gebruikt maakt van zakelijke RDW-diensten als vaste klanten (zie volgende paragrafen)
zal de wet GDI in het algemeen minder voordelen brengen dan voor de burger:

1. Hoe groter het bedrijf, hoe specifieker de functie en hoe minder voordeel dat met een en
hetzelfde middel overal kan worden ingelogd. Bij veel bedrijven zal een medewerker
vanuit zijn functie bij slechts een of een enkele overheidsdienst(soort) in mogen loggen.
Het voordeel van een middel is dus met name voor de eenpitters.

2. Het heeft geen zin een Substantieel middel aan te schaffen als er soms met een Hoog
middel moet worden ingelogd. Dan zal men toch al een Hoog middel moeten aanschaf
fen en voor de eenvoud altijd met Hoog inloggen. Op dit moment leveren alle
eHerkenningsmiddelenleveranciers, op eentje na, het Hoog-middel echter enkel via
smartcard icm cardreader. Tijdens een pilot bij onze klanten kregen we smartcardrea
ders regelmatig niet werkend: geen (werkende) USB-poort (tablets, geen
sy’steemrechten, afgesloten poort) of geen ondersteuning (besturingssysteem, webbrow
ser, driver).

De vaste klanten uit § 2.2 en 2.3 buiten beschouwing latend, is het voor alle overige, reguliere,
bedrijven een vooruitgang als ze met een erkend middel straks bij de RDW kunnen inloggen om
van de publieke onlinedienstverlening gebruik te maken. Voor bedrijven die geen gebruik wil
len of kunnen maken van deze mogelijkheid, blijven de bestaande baliekanalen beschikbaar.
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2.2 Vaste klanten (ketenpartners)

In bijlage D is een overzicht van de zakelijke portaaldiensten opgenomen. Vrijwel alle op dit
moment bestaande diensten waarop moet worden ingelogd zijn niet publiekelijk. Ze mogen
enkel worden gebruikt door een gesloten groep vaste klanten (ketenpartnecs). Onder (erken
nings-) voorwaarden die grotendeels in wet- en regelgeving zijn vastgelegd.

De RDW staat op het standpunt dat de zakelijke diensten aan deze vaste ketenpartners volgens
de eIDAS-verordening vallen onder “verlening van diensten die uitsluitend binnen gesloten
systemen gebruikt worden tussen een welbepaalde groep deelnemers” en dus geen openbare
diensten zijn “die aan het publiek verleend worden” (o.a. overweging 21 uit EU nr 910/2014).
De RDW heeft het wetsvoorstel GDI in dat licht gelezen. Uitgaande van dat standpunt blijft de
RDW sectoraal eigen middelen ondersteunen. Om de continuïteit van uitvoering van taken
voortkomend uit de WegenVerkeersWet en hiervan aflrnnkeljke overige wetgeving voor derge
lijke diensten te garanderen. Bij gebleken toegevoegde waarde, behoefte en realiseerbaarheid
wordt aanvullend tevens eHerkenning gefaci l iteerd.

Hiermee mitigeert de RDW de volgende risico’s;
1. Onzekerheden over wanneer en in welke vorm de Kamer de wet GDI aanneemt. Mocht

op enige moment toch nog worden besloten tot uitstel of afstel van (onderdelen van) de
wet GDI, garandeert het RDW-middel de continuïteit die overige wetgeving vereist. Be
trokkenen kunnen investeringsbeslissingen beter afwegen en bijsturen.

2. Door ketenpartners als onwerkbaar geschetste situaties van eHerkenningsmiddelen of
eHerkenningstelset binnen bestaande infrastructuur en context. Het RDW-eigen middel
garandeert de bedrijfscontinuïteit voor die ketenpartners.

3. Ketenpartners kunnen in tegenstelling tot burgers of ‘reguliere’ zakelijke klanten uit
§ 2.1 niet uitwijken naar baliekanalen. Want die bestaan niet voor dit type zakelijke
diensten.

Mocht de wet GDI door de wetgever (op termijn) ook van toepassing worden verklaard op de
gesloten zakelijke systemen, adviseren we met klem voor het exclusief gebruik van erkende
middelen bij deze diensten een overgangstermijn van 5 jaar te hanteren. Het ontbreken van zo’n
overgangstermijn kan een ontwrichtende uitwerking hebben op de bedrijfsvoering van keten-
partners. Waardoor o.a. baliedienstverlening aan het publiek in gevaar komt. Zie daartoe § 1 .2.

Vaste klanten van de RDW maken op dit moment gebruik van een certificaat dat de RDW in
eigen beheer aanmaakt en verstrekt. De meeste klanten staan onder direct (via eigen bedrijven-
controleurs en —inspecteurs) of indirect (via goedkeurende accountantsverklaringen) onder
toezicht van de RDW.

Het RDW-certificaat is bedrjfsgebonden. Een bedrijf bepaalt zelf welke medewerker gebruik
van het certificaat wordt toegestaan. Deze bedrijven zullen met name nadelen ervaren van de
overstap naar erkende middelen:

1. Het huidige middel kost € 19 per jaar. Ongeacht de grootte van het bedrijf.
2. Het nieuwe middel kost tussen de € 36 en € 55 (niveau EH3). Per medewerker.
3. Bij sommige klanten gaat het om meer dan 100 medewerkers die een middel zouden

moeten gaan aanschaffen voor RDW-dienstverlening. Bij enkele (zoals PostNL) om
meer dan 1.000 medewerkers.

Daarnaast kent de RDW ook vaste zakelijke klanten van buiten de EU. Denk aan voertuigfabri
kanten uit bijvoorbeeld Azië of VS die m.b.v. een RDW-certificaat digitaal de voertuiggegevens
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2.3 Vaste kJanten met in systemen geïntegreerde RDW-diensten
Een belangrijk deel van het volume aan RDW-dienstverlening wordt geleverd vanuit systemen
van derden waar RDW-functionaliteit in is geïntegreerd. Waaronder dealermanagement-, werk
pLaats, lease- en verzekeringssystemen. Tussen die systemen en de RDW zitten vaak ook nog
intermediairs (providers genoemd) die toegevoegde waarde leveren. Hier geldt hetzelfde als
onder § 2.2 beschreven dat de RDW op het standpunt staat dat dit type sectorale dienstverlening
deel uitmaakt van een gesloten systeem voor een welbepaalde groep deelnemers. Niet voor een
breder publiek en dus buiten de scope van de wet GDI vallend wat betreft het verplicht gebruik
van uitsluitend erkende middelen.

aanleveren. Die kunnen niet aan een eHerkenningsmiddel. noch aan een ei DAS-middel komen
als ze geen vestiging in Europa hebben.

De logistiek om via eHerkenning machtigingen te registreren zal, met name bij grotere bedrij
ven, tot extra overhead en kosten leiden, Daarnaast hebben onze vaste klanten aangegeven
productiviteitsverlies te voorzien wegens medewerkers die hun middel kwijt of vergeten zijn en
lastenverzwaring door extra inloghandelingen. Tot slot hebben branchevertegenwoordigers aan
gegeven dat de extra betrouwbaarheid die wordt beoogd relatief is omdat de kans groot is dat
medewerkers hun EH4-smartcard in de reader laten zitten (mede vanwege het voorgaande) met
pin/wachtwoord onder handbereik. -Met name daar waar ook veel vreemden over de vloer ko
men, zoals in autoshowrooms, zitten daar keerzijden aan ten opzichte van de huidige situatie,
waar het RDW-certificaat in de PC zit.
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De gedachte is deze zegels aan te laten brengen op basis van de bestaande RDW-certificaten.
RDW gaat met haar ketenpartners onderzoeken welke inspanning het vraagt om al het berich
tenverkeer om te bouwen tot berichtenverkeer op basis van zegels. Er moet rekening mee
worden gehouden dat deze bedrijven, in tegenstelling tot burgers, niet meer kunnen terugvallen
op andere kanalen, omdat de diensten enkel nog volledig geautomatiseerd worden aangeboden.

Onze eHerkenningsmakelaar kon ons nog niet vertellen, of, hoe en op welke termijn eHerken
ning hierbij zou kunnen faciliteren. Onze eHerkenningsmakelaar vertelde ons dat de nieuwe
functionaliteit ‘Dienstbemiddeling’ uit eHerkenningrelease 1.10 hiertoe in elk geval niet de
geschikte oplossing wordt.

Een ‘big bang’ om uitsluitend nog het gebruik van erkende bedrijfsmiddelen toe te staan per
inwerkingtredingsdatum is niet verantwoord. Mocht de wet GDI (al dan niet op termijn) ook
betrekking krijgen op dit type dienstverlening, zouden bedrijven een overgangstermijn van
5 jaar moeten krijgen waarin ze er nog voor kunnen kiezen bestaande authenticatiemiddelen te
blijven gebruiken. Dat geeft ze de tijd om in overleg met hun ICT-leveranciers, beheerste stap
pen te zetten. Realistischer, maar niettemin nog steeds ambitieus en strenger dan eIDAS vereist.
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De RDW denkt op dit moment aan het overschakelen naar zegels, door de hele keten heen. Ze
gels zijn een andere figuur uit de eIDAS verordening, in nationale wetgeving vallend onder de
Tel ecommunicatiewet. Eenvoudig gezegd:

• Een authenticatiemiddel kan worden gebruikt om te bepalen ofje iemand toegang ver
leent tot een (eigen) systeem.

• Een digitale handtekening of zegel kan worden gebruikt om vast te stellen van wie een
bericht afkomstig is. En of het bericht authentiek is.
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3 Gevolgen voor RDW zelf
3.1 Wettelijke taken RDW

De RDW krijgt te maken met hogere kosten om diensten initieel en structureel te ontsluiten
voor erkende middelen. De RDW heeft een eerste dienst, die al via een RDW-eigen authentica
tiemiddel online was, nu ook via eHerkenning ontsloten (het schorsen van voertuigen). Dat
vergde 1.000 uur. De hoop en verwachting is dat het overzetten van volgende diensten sneller
verloopt. Er wordt nog onderzocht welke diensten als ‘publiek’ kunnen worden beschouwd. Dat
wil zeggen; niet vallend onder de diensten die de RDW via gesloten systemen aan een welbe
paalde groep deelnemers (RDW-erkenninghouders) levert. Bij het webportaal voor burgers valt
het aantal diensten die nu nog enkel achter DigiD zitten mee (circa 10 diensten). De initiële
kosten hier zullen met name afhangen van het aantal koppeivlakken waarop moet worden aan
gesloten.

De initiële kosten zitten met name in ICT-uren. Om enerzijds de architectuur van het webportaal
aan te passen op multimiddelen-inlog. En anderzijds om bij de diensten die verlopen via berich
tenverkeer te kunnen gaan werken met zegels (een vorm van bedrijfshandtekeningen). Beide
aanpassingen kennen nog onzekerheden die nader worden onderzocht. Op dit moment lijkt een
project met een totale omvang van tienduizenden uren realistischer dan duizenden uren. De
RDW verwacht in dat geval andere projecten ‘on hold’ te moeten gaan zetten.

Op dit moment heeft de RDW geen danwel nauwelijks kosten per authenticatie. Straks krijgt de
RDW kosten per authenticatie doorbelast. De memorie van toelichting op het wetsvoorstel zegt
daar verder niets concreets over, waardoor het absolute effect niet valt door te berekenen. Soms
horen we een bandbreëdte van € 0,08 tot € 0,80 per transactie. Daarvoor is, indien een baliepro
ces wordt vervangen door een online proces, een goedç business case op te zetten. Als het
bovenop de leges komt voor reeds bestaande onlinediensten als “Opvragen tellerstandenrapport
t.b.v. erkenning bedrijfsvoorraad” (€0,10) is de tariefstijging procentueel fors. Er zijn jaarlijks
tientalten miljoenen authenticaties voor RDW-diensten nodig. Tot welke meerkosten dit leidt
hangt af van de preciezere afbakening van het begrip ‘elektronische dienstverlening’ in de wet
GDI en tarief per authenticatie.

Mocht de wet GDt door de wetgever ook van toepassing worden verklaard op de gesloten zake
lijke systemen uit § 2.2 en 2.3 lopen de uitvoering van wettelijke taken en de zuiverheid van het
Kentekenregister gevaar als er geen betere overgangsregeling komt. Het Kentekenregister is dé
informatiebron voor voertuiginformatie. Voor o.a. Belastingdienst, gemeenten (parkeerbelastin
gen en ontheffingen), politie (handhaving) en verzekeraars.

Het altijd voor de volle 100% voldoen aan de webrichtlijnen is een goed Streven, doch in de
praktijk blijkt het noodzakelijk soms hiervan af te moeten wijken. Zo krijgen wij van onze leve
rancier terug dat er geen videospeler in de markt beschikbaar is die kan voldoen aan de web
richtlijnen. Voor documenten kan (aanvullend) gebruik van PDf-jes, zeker waar het gaat om
bijvoorbeeld (projectmatig) voorlichtingsmateriaal als factsheets of het beschikbaar stellen van
instructies, handleidingen, handboeken of formele brieven, erg waardevol zijn.
De RDW hoopt dat hier eigen invullingsruimte blijft op basis van gezond verstand.
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3.2 RUW als leverancier van een authenticatiemiddel voor bedrijven

Uitgaande van dat de RDW de bestaande RDW-certificaten blijft gebruiken voor het zetten van
zegels op het berichtenverkeer, zal nauwelijks sprake zijn van besparing door het wegvallen van
de aanmaak en uitgifte van deze RDW-certificaten. De precieze effecten hoeveel personen uit
sluitend nog gebruik zullen gaan maken van erkende middelen en dus zullen bedanken voor een
RDW-certificaat, zijn nu nog lastig in te schatten. Tegenover lagere kosten voor de RDW we
gens minder uitgereikte certificaten, staan evenredig lagere opbrengsten vanuit de leges
“Instandhouding datacommunicatie met de RDW via een beveiligde aansluiting (certificaat)”.

3.3 RUW als leverancier van een authenticatiemiddel voor burgers

Als middetenuitgever van het elD op rijbewijs voor burgers zijn er een paar puntjes in de Uni
forme Set van Eisen die afwijken van de projectstartarchitectuur van publieke middelen.
Waardoor de publieke middelen straks mogelijk niet aan de uniforme set van eisen zullen vol
doen. De RDW ziet dit als risico. De RDW ziet de in de Uniforme set van Eisen onderkende rol
van middelenuitgever niet expliciet onderkend in de wet GDI.

De RDW constateert voorts dat er geen sprake is van een level play ing field qua gebruik tussen
private en publieke middelen: Private middelen kunnen wel worden gebruikt in het publieke
domein, maar publieke middelen niet in het private domein. Daarmee kunnen de publieke mid
delen bijvoorbeeld niet gebruikt gaan worden in het aanvraag- en/of activeringsproces van
private middelen (het publieke middel als ‘moederkaart’). Waardoor het middelenuitgifteproces
van private aanbieders een mogelijke kostenbesparing wordt onthouden.

Op pagina 132 van de USvE staat “De Middelenuitgever MOET bij uitgifte van een middel
op basis van een bestaand middel naast de eisen voor niveau Substantieel in punt 5 ook de vol
gende eis toepassen: De validatie van het bezit van het middel en actuele juistheid van de
attributen MOET onder de supervisie van een medewerker van de uitgever van het middel staan
en het resultaat MOET door een medewerker worden bevestigd.” Met als toelichting: “Het uit
geven van een middel op basis van een bestaand middel mag niet een volledig geautomatiseerd
proces zijn.” Wij voorzien discussies tussen beoordelende instanties en authenticatiediensten
over wat onder ‘actuele juistheid van de attributen’, ‘supervisie van een medewerker van de
uitgever van het middel’, ‘resultaat door een medewerker bevestigd’ en ‘volledig geautomati
seerd’ moet worden verstaan. We denken het doel van de nadere invulling te begrijpen, maar
zouden graag een smartere omschrijving zien. En voor alle duidelijkheid: IenM en RDW berei
den in afstemming met BZK en gemeenten een ontinedienst voor waarmee burgers via internet
een nieuw rijbewijs kunnen aanvragen. Op basis van een bestaand middel. De uitreiking blijft
op basis van een face-to-face identiteitsvaststelling. Dit kan een gemeenteambtenaar zijn, maar
kan ook worden uitbesteed aan een in identiteitsvaststelling gespecialiseerd koeriersbedrijf.

Onduidelijk is of het de bedoeling is operationele beheerkosten die de RDW maakt inzake in
standhouding, ondersteuning en gebruik van het elD-middel op rijbewijs te laten doorbelasten in
de kosten per authenticatie of te laten omslaan naar de leges voor verstrekking van het pubtieke
middel.
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Bij lagen
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A. Antwoorden per door BZK in de consultatie gestelde vraag

Format Uitvoerbaarheids- en handhaafbaarheidstoets Wet GDI

Let op! De vragen vult u pet departement of organisatie in. De vragen zijn bedoeld voor zo
wel de departementen als de (overige) bestuursorganen, behalve vraag la en 2a. Deze zijn
alleen bedoeld voor de departementen.

Contactgegevens
Naam or’ atie: RDW — Dienst

a. Vraag voor departementen: Welke organisaties op uw beleidsdomeinen dienen de wet na
te leven?

b. Is het de orqanisatiefs) helder wat de onoedracen taak is?

c. Zijn! is de uitvoerende organisatie(s) voldoende toegerust voor een doeltreffende uitvoe
ring?

1. Uitvoerbaarheid

nvt

- Geef daarbij ook aan of er taken of verplichtingen zijn die voor een correcte uitvoering
c.q. naleving verduidelijking behoeven.

Nee, de opgedragen taak is voor de RDW onvoldoende helder.

De RDW stelt voor duidelijker te zijn: Dat het verplicht gebruik van (uitsluitend) erkende
middelen niet van toepassing is op de “verlening van diensten die uitsluitend binnen ge
sloten systemen gebruikt worden tussen een welbepaalde groep deelnemers” en die geen
openbare diensten zijn “die aan het publiek verleend worden” (naar o.a. overweging 21
uit de eIDAS verordening EU nr 910/2014). Voor meer informatie: zie § 2.2 en 2.3.

Daarnaast graag meer duidelijkheid over de normen die gelden tav classificatie van het
betrouwbaarheidsniveau van overheidsdiensten.

- Geef aan of er voldoende capaciteit is, of dat de uitvoering verschuiving van prioritei
ten of andere maatregelen vergt.

- Geef aan of uw organisatie op het gebied van de ICT voldoende is toegerust. Geef ook
aan of voldoende helder is wat de uitvoering van de automatisering vraagt.

- Geef aan in hoeverre de voor de uitvoering benodigde werkprocesseo voorhanden zijn.

Nee, de RDW en vaste zakelijke ketenpartners zijn, bij ontbreken van de onder lb ge
vraagde duidelijkheid, onvoldoende toegerust voor een doeltreffende uitvoering.

Afhankelijk van de ruimte die wordt geboden t.a.v. met name zakeli]ke dienstverlening
vraagt invoering veel capaciteit en herprioritering van geplande ICT-veranderingen in de
projectenportefeuille; We verwachten voor de ICT-divisie van de RDW een inspanning die
mogelijk in de tienduizenden uren loopt.

Verder zijn er nog vragen aan welke normenkaders de audit(s?) moeten voldoen: is dat
1S027001 en BIR Of iets anders?
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d. Wat zijn de verwachte effecten van de ontwerpwet voor uw organisatie of departement?
- Geef aan wat de effecten van de ontwerpwet zijn op de digitale dienstverlening aan de

burger en ondernemer.
- Geef aan welke producten of processen door de Wet GDI geraakt worden en wat de

voordelen en nadelen van de ontwerpwet zijn.
- Geef aan of er ook mogelijke neven- en onvoorziene of onbedoelde effecten zijn.

Zonder de gevraagde verduidelijking van ib: Grote kans op en hoge impact wegens uitval
van bestaande digitale dienstverlening en uitval 20 niet sluiting van baliedienstverlening.

Met de gevraagde verduidelijking van ib zullen er meer digitale diensten voor burgers en
ondernemers beschikbaar komen. En gaat het serviceniveau omhoog.

Alle RDW-taken worden door de wet GDI geraakt, tenzij taken die via vaste ketenpartners
worden uitgevoerd buiten scope ‘verplicht gebruik van uitsluitend erkende middelen’ wor
den geplaatst (zie onder vraag ib).

Voor rechtstreekse dienstverlening, v.aarbij het publiek (zowel burgers als rechtsperso
nen) mceten inloggenordw.nl is de tGDI in grote lijn uitvoerbaar en zal de wet het
positieve effect hebben dat we nog meet dienstverlening, waar voertuigbezitters nu nog
voor naar een balie moeten, online kunnen brengen.

Wat betreft neveneffecten:

Het ontbreken van de gevraagde scope-afbakening, het uitsluiten van het gebruik van het
huidige RDW-certificaat als authenticatiemiddel binnen de gesloten systeemcontext van
de RDW, en het ontbreken van een overgangstermijn van S jaar, kan een ontwrichtende
uitwerking hebben op de bedrijfsvoering van ketenpartners. Waardoor o.a. baliedienstver
lening aan het publiek in gevaar komt. Via baliedienstverlening wordt het
Kentekenregister bijgewerkt. Als ketenpartners het Kentekenregister niet kunnen bijwer
ken, komen o.a. Belastingdienst en gemeenten in problemen met de inning van
belastingen, de politie met handhaving en burgers met APK en aan- en verkoop van hun
voertuig.

We zien vooralsnog geen incentive voor lage doorbelastingkosten aan de publieke dienst
verleners. Bij stIJging van de doorbelastingskosten per authenticatie ten opzichte van
bestaande authenticaties, zullen de leges van RDW-diensten die nu al digitaal beschikbaar
zijn, mee stijgen. Er zijn jaarlijks tientallen miljoenen authenticaties voor RDW-densten
nodig. Tot welke meerkosten dit leidt hangt af van scope en tarief per authenticatie.

Voorts:
- noodzakelijke wijzigingen bij marktpartijen (providers/softwarehuizen/erkende bedrij

ven), met doorlooptijd en kosten voor deze marktpartijen voor digitale dienstverlening;
- kosten eHerkenningsmiddel kunnen ors gaan oplopen voor bedrijven: per medewerker

een middel aanvragen, eventuele machtigingskosten, eventuele ICT-wijzigingen en ex
tra handeling(en) per authenticatie.

- Voordeel: met name zeer kleine bedrijven zullen met hun middel ook andere overheids-
dienstverlening kunnen afnemen.

- Mogelijk raakt de positie van RDW-applicatieproviders in de knel.
- De RDW verstrekt de RDW-certificaten ook aan vaste zakelijke klanten buiten de EU.

Zoals voertuigfabrikanten in Azië en VS om dioitaal specificaties van voertuigen aan te
leveren. Deze klanten moeten wel bediend kunnen blijven worden. Wij zien op dit mo
ment niet hoe die aan een middel kunnen komen.

- Effecten hangen ook af van het tempo c.q. de fasering / tranches waarin uitvoering
wordt gegeven aan de wet c.q. de te onderscheiden tranches in werking treden. Opna
me van een globale planning in de MvT helpt betrokkenen hun investeringsbeslissingen
af te stemmen op deze planning.
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e. Wat zijn de gevolgen van de acceptatieplicht van de erkende middelen?
‘- Geef aan wat de gevolgen van de acceptatieplicht zijn, mede in relatie tot interopera

bil/te/t, tar/fering, de uitfasering van DigiD-laag/basis en de ambitie om
bestuursorganen en aangewezen organisaties zo eenvoudig mogelijk aan te kunnen la
ten sluiten op de diverse erkende authenticatiemiddelen.

Acceptatieplicht is doenbaar voor publieke dienstverlening op rdw.nl. Leges voor diensten
die nu achter DigiD of het RDW eigen middel zitten, zullen stijgen met de meerkosten die
per authenticatie door de ontsluitende dienst gaan worden doorbelast. Verder is hier bij
andere vragen al antwoord op gegeven. In feite is er niet enkel een acceptatieplicht voor
de dienstverlener, maar ook een gebruksp//cht voor de bedrijven (wat enigszins eufernis
tisch een ‘recht’ wordt genoemd in de wet). Niet alleen voor de RDVi, maar ook haar
zakelijke klanten nemen de kosten daarmee flink toe. Een van de grootste RDW-providers
(het RDC) heeft, zien wij, inmiddels zelf gereageerd op de internetconsultatie.

f. Wat zijn de ingeschatte kosten die nodig zijn voor uitvoering van de wet voor uw organi
saties of departement?
- Geef aan om welke type kosten (directe/indirecte kosten?) het gaat en of het eenmali

ge of structurele kosten zijn. Beide: eenmalig en structureeL
- Geef aan waarop de inschatting is gebaseerd en of de kosten als proportioneel kunnen

worden beschouwd.

Het kostte bijna 1.000 uur om 1 dienst, de dienst ‘zakelijk schorsen online’ op rdw.nl ach
ter eHerkenning te ontsluiten. De dienst zelf bestond al voor klanten met een RDW
certificaat. Er wordt nog onderzocht welke diensten als ‘publiek’ kunnen worden be
schouwd. Dat wil zeggen: niet vallend onder de diensten die de RDW via gesloten
systemen aan een welbepaalde groep deelnemers (RDW-erkenninghouders) levert. Er
wordt een inleereffect verwacht en dat er een vereenvoudiging in de architectuur valt te
maken waardoor de oplossing meer generiek kan worden gemaakt. Bij het webportaal
voor burgers valt het aantal diensten die nu nog enkel achter DigiD zitten mee (circa 10
diensten). De initiële kosten hier zullen met name afhangen van het aantal koppelvlakken
waërop moët worden aangesloten.

- --

Er zijn rond de 35.000 vaste zakelijke klanten, met elk enkele, tot meer dan duizend me
dewerkers die transacties uitvoeren die tot een mutatie in het Kentekenregister leiden.
Overheden als politie, Belastingdienst en gemeenten niet meegerekend. Samen goed voor
tientallen miljoenen transacties per jaar, afhankelijk van de scope van de wet GDI. Die
gemiddeld op betrouwbaarheidsniveau Substantieel moeten worden afgehandeld. Als per
transactie een authenticatie plaats vindt en er per authenticatie moet worden afgerekend,
kan het bedrag dat de RDW heeft te betalen aan de ontsluitende diensten flink oplopen
als de scope van de viet GDI niet wordt beperkt tot diensten aan het publiek.

2. Handhaafbaarheid
a. Vraag voor departementen: Welke organisaties of organisatieonderdelen zullen toezicht

houden op een correcte uitvoering van de wet?
- Geef voor uw departement aan welke organisatie of organisatieonderdeel toezicht

houdt op de naleving van de Wet GDI (ihbz de artt. 5,8 en 16). nvt
b. Wat is het oordeel van de toezichthoudende organisaties (of organisatieonderdelen) over

de uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid?
- Geef daarbij ook aan of er taken of verplichtingen zijn die voor een correcte uitvoering

c.q. naleving verduidelijking behoeven.
- Geef aan of de toezichthoudende organisatie of organisatleonderdeel over voldoende

kennis en/of capaciteit beschikt.
- Geef aan wat de kosten van toezicht en handhaving zijn. Geef verder aan waarop deze

inschatting is gebaseerd en of de kosten als proportioneel kunnen worden beschouwd.
2
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3. Artikeisgewijze opmerkingen WGDI

Artikel 1. Definities
• Elektronische dienstverlening: is dit beperkt tot rechtstreeks elektronisch verkeer met

bestuursorganen, of wordt hieronder ook dienstverlening verstaan waarbij toegang
wordt verkregen tot elektronisch verkeer met bestuursorganen via derden?

• In dit kader graag ook de passage over PKloverheid-certificaten in de MvT O Pl 7 be
zien: Hier lijkt te worden gesteld dat erkenning van een dergelijk certificaat als
authenticatiemiddel enkel van belang is bij authenticatie door personen. Niet bij infor
matie-uitwisseling tussen systemen of zetten van elektronische handtekeningen. Dit
wordt geïnterpreteerd als dat een niet erkend authenticatiemiddel volstaat indien een
persoon via een (software-)systeem met een systeem van een bestuursorgaan commu
niceert. Of daarmee nu een digitale handtekening wordt gezet of niet doet er dan niet
toe. Als het anders is bedoeld: hoe dan?

• Hoe verhoudt zich ‘dat de standaard openbaar toegankelijk en kosteloos bruikbaar is,
met het profijtbeginsel waar GDI voorzieningen nu onder gaan vallen (met name bij
Diginetwerk).

• De rol en definitie van middelenuitgever ontbreekt. Is het voldoende dat samenhang
met en afbakening van de authenticatiedienst slechts blijkt uit de Uniforme Set van Ei
sen?

Artikel 2. Standaarden
• Effect hiervan hangt af wat de (aanscherping) van deze standaarden in lagere regelge

ving met zich mee brengt.
• Lid 3, “Bij de aanwijzing wordt het functionele en organisatorische toepassingsbereik

van de standaard omschreven”: Het zou voor voldoende flexibiliteit bij de uitvoering
van deze wet de voorkeur hebben om een grondslag voor uitzondering te creëren. Op
basis van dat een uitvoeringsorganisatie in afstemming met het verantwoordelijke de
partement (al dan niet voor een bepaalde periode) kan worden vrijgesteld van een
standaardplicht. Bijvoorbeeld als de benodigde inspanning zijn doel voorbij schiet, of er
andere zwaarwegende redenen zijn om van de standaardplicht af te wijken.

• De ‘ explain’ is er uit. Geen ruimte voor eigen afweging op basis van business case.
• Besluitvorming voor nieuwe standaard komt verder van bestuursorganen af te staan.
• Webrichtlijnen (ETSI EN 301 549) zet alle websites en bestaande dienstverlening onder

druk. Er is geen videospeler in de markt die kan voldoen aan de gestelde eisen. Ook het
soms onvermijdelijke gebruik van PDF-jes vormt een probleem.

Artikel 3. Reikwijdte
[Geen opmerkingenj

Artikel 4. Taken en verantwoordelijkheden
• Check: is I&M het eens met de passage in de MvT op p 58?
• In de USvE is de middelenuitgever (RDW) expliciet verantwoordelijk gesteld voor de

uitgifte van eID op rijbewijs.
• In de rol van beheerder BSNk (dus niet AD) speelt Logius wel een rol bij de uitgifte,

door het uitreiken van de bijbehorende pseudoniem en voor personalisering en aanmaak
eID op het rijbewijs.

• Voor eID op rijbewijs is uitgangspunt dat eID de rijbewijsproductie
en -afgifteprocessen volgt. Dit vereist afstemming van regelgeving,
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• De aangekondigde extra taken en grondslagen gegevensverwerking in Wvw, moeten
nog worden verwerkt in art 25,

Artikel 5. Acceptatieplicht
• Stel er wordt een nieuw middel erkend. Die buiten de bestaande ontsluitende dienst om

werkt: hoeveel tijd krijgen de bestuursorganen die te accepteren?
• In hoeverre geldt de acceptatieplicht ook in de situaties die de RDW heeft beschreven in

paragrafen 2.2 en 2.3.? Wanneer vallen situaties onder ‘interne’, ‘gesloten’, en/of
‘RDW-eigen’-netwerken waarop een eigen authenticatieregime van toepassing is?

• Moeten bestuursorganen qua betrouwbaarheidsciassificering van diensten er van uit
gaan dat de richtlijnen van het forum Standaardisatie worden overgenomen?

Artikel 6. Erkenning
• Lid 9: noem een termijn waarbinnen een besluit wordt genomen of een middel wordt

erkend (komt in MR, maar geen indicatie in Mvi).
• P. 53, par 14 3e al. Je kunt niet zeggen vanaf inwerkingtreding WGDI. Hoe gaat het

bijv als er na die tijd een nieuw middel op de markt komt. Dit zal binnen redelijke ter
mijn moeten worden aangesloten. Geen “verantwoord” tijdspad.

• Idem voor laatste alinea par 14. Ook dan een redelijke aansluitperiode nodig.
Mvi, p3: ‘Ook de publieke en private Organisatie die een middel uitgeeft (authentica
tiedienst) dient door de minister te worden erkend.’ Hier zit een tweeslachtigheid in.
Staat Logius als AD aan de lat om publieke middelen te laten erkennen, of moet de
RDW als middelenuitgever (dus geen AD) ook zelfstandig een aanvraag indienen?
Laatste lijkt ons niet.

Artikel 7. Eisen aan erkende diensten, erkende middelen en publieke voorziening
• Wijziging in de UsvE in de loop van de tijd. Afspraken maken over uitvoeringstoets om

- . - gevolgen van wijziging in eisen in beeld te brengen. En om het benodigde overgangsre
gime vast te stellen. Upgrade UsvE kan niet leiden tot niet-ondersteuning van eerdere
versies en dus verplichte omwisseling van lO-jarige WIDs’.

• Mvi p20: levens wordt bij de verstrekking vastgelegd voor welke zaken de houder van
dit middel bevoegd is namens de onderneming: is dit een realistische voorstelling van
zaken? Hoe ziet de overheid dit voor zich zodra toegang verkregen kan worden tot tien
tallen zo niet honderden (bestuurs-)organen met elk tientallen diensten? Enerzijds is dit
niet op een (aanvraag-)formulier aan te kruizen (zou dan enkel elektronisch kunnen),
anderzijds stelt dit hoge eisen aan overzichtelijke beheerfunctionaliteiten voor onder
nemingen.

• Degene die het middel aanvraagt voor een medewerker moet bevoegd zijn: dat betekent
dus o.a. dat beoordeeld moet worden of toe te kennen bevoegdheden binnen de porte
feuille/zelfstandige bevoegdheid van een bestuurder vallen.

• Mvi op p18: Bij het publieke middel wordt al voor aanmaak van het publieke middel
bij het BSNk polymorfe identiteit en pseudoniemen gegenereerd en op het middel (rij
bewijs) geplaatst. Dat is dus precies andersom dan in de MvT staat.

• Mvi p18: “De poÏymorfe pseudoniem is daarom bedoeld voor toepassingen waar het
BSN niet nodig is”: als het gebruik van het publieke middel beperkt is tot het publieke
domein, zou het gebruik van die polymorfe pseudoniemen voor publieke middelen
strikt genomen niet noodzakelijk zijn. Want binnen dat stelsel is immers al de afspraak
dat burgers worden geïdentificeerd aan de hand van hun BSN.

• Art 7.2 en p 66 onder kopje “werking”. Zie ook eerdere opmerking over “uitgifte...
middel”. Voorbehoud proces rijbewijs.
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Artikel 8. Eisen aan bestuursorganen en aangewezen organisaties
• Dit is zoiets als het huidige DigiD assessment? Maar dan met als scope alle dienstverle

ning waarvoor authenticatieniveau substantieel of hoger is vereist, dus bijna alle
zakelijke RDW dienstverlening? Dat brengt extra kosten met zich mee + natuurlijk
meer inspanning auditpunten te voorkomen en eventueel op te lossen. Worden de
daadwerkelijke eisen in lagere regelgeving verwerkt? Om te kunnen kijken wat de im
pact van deze wet is, is nodig te weten welke regels worden bedoeld.

• Lastendruk wordt onderschat.

Artikel 9. Verwerking van persoonsgegevens
• Lid 3 inhoud AMVB is nog niet bekend, maar levert vermoedelijk geen probleem.

Artikel 10. Toezicht op publieke en private diensten
• Krijgt de RDW ook te maken met dit toezicht? Hoe ziet dit er uit, wat gaat dit kosten en

welke gevolgen heeft dit verder?
• P 73, tweede alinea. ‘afgewogen toezicht- en handhavingssysteem’. Hoe kan dit worden

gesteld terwijl de uitwerking nog ontbreekt?

Artikel 11. Bestuursdwang en dwangsom
[Geen opmerkingen]

Artikel 12. Bestuurlijke boete
[Geen opmerkingen]

Artikel 13. Schorsen of intrekken erkenning
/Geen opmerkingenj

Artikel 14. Toezicht op bestuursorganen Rijk en aangewezen organisaties
[Geen opmerkingen]

Artikel 15. Bijzondere bevoegdheden
• Betrokkenheid uitvoeringsorganisatie en verantwoordelijk departement verankeren:

“Onze Minister kan .... “toevoegen: “gehoord hebbende het bestuursorgaan of de aan
gewezen organisatie, en in overeenstemming met Onze Minister wie het aangaat ...“

• Min BZK kan dan feitelijk de dienstverlening van de uitvoerders van JenM stil leggen?
• De RDW wordt als middelenuitgever geïnformeerd over eventuele onderbreking van de

dienstverlening van een of meer door de RDW uitgegeven middelen.

Artikel 16. Informatieverstrekking
[Geen opmerkingen]

Artikel 17. Leges voor erkenning diensten en middelen
[Geen opmerkingen]

Artikel 1$. Leges voor verstrekking publiek middel
• tenM en BZK moeten overleg hebben over de formulering van deze bepaling vwb eED

op het rijbewijs. Bij de RDW gaat het namelijk om de kosten die de RDW maakt en die
de RDW bij de gemeenten (rijkskostencomponent) of bij de burger (straks bij online
aanvraagmogelijkheid) in rekening brengt.

• In verband brengen met wijziging WVW achterin het wetsvoorstel.
• Kosten samenhangend met het gebruik van het eID op het rijbewijs. Opslag per tik?
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• Wat is de flnancile positie van de middelenuitgever?
• Financiering instandhoudingskosten middel zelfstandig of via Logius?

Artikel 19. Leges voor publieke authenticatiedienst en publieke machtigingsdienst
• Hoe vindt de verrekening plaats en wat wordt er verrekend? Het aantal inlogpogingen?

Het aantal succesvolle authenticaties? Is er een vast tarief en daarnaast nog per ‘tik’?

Artikel 20. Doorberekening kosten publieke voorziening en toezicht
[Weinig zinnigs over te zeggen zolang dit niet concreter is]

Artikel 21. Tarifering
• Hier blijft het risico dat publieke dienstverleners opdraaien voor de rekening van het

gebruik van door burgers gekozen (extra) dure oplossingen. Immers: die moeten alle er
kende middelen accepteren. Ongeacht welk tarief wordt doorbelast. De dienstverleners
zullen dit op hun beurt in hun tarieven doorberekenen. RDW is tariefgefinancierd: ho
gere kosten per authenticatie betekent tariefsverhoging voor onze klanten. T.o.v.
huidige online dienstverlening wordt die geconfronteerd met een hoger tarief per dienst.

• MvT p45: Een private partij hoeft niets te tekenen voor de aanschaf van het middel. Hij
zal bij ‘gratis’ verstrekking veel burgers verleiden tot aanschaf. De kosten die die priva
te partij dan maakt zullen linksom of rechtsom in het gebruik worden doorbelast. De
tekening komt dan bij een ander te liggen. Hoe wordt de marktwerking wel geprikkeld?

• MvT p51: gevolgen voor ondernemers: door functiescheiding zal een door een onder
neming voor een medewerker aangeschaft (persoonsgebonden!) authenticatiemiddel
niet snel verder bruikbaar zijn in de onderneming voor toegang tot andere overheids
diensten.

o Wat betreft regeldruk (we weten niet waar we dat anders kwijt kunnen): onderschat niet
de inspanning benodigd om over te schakelen op eHerkenning. Risico voor bedrijven

-
- dat het (duur) aangeschaftecHerkenningsmiddel het nieuwe single point of failure

wordt. Om dat te voorkomen moeten ze mogelijk bij kritieke processen van meerdere
leveranciers middelen gaan aanschaffen. Tot slot: sommige branches hadden al privaat
een ‘eigen’ standaard. Zal daar niet als lastenverlichting maar als lastenverzwaring door
branche worden ontvangen.

Artikel 22. Evaluatie
• De evaluatietermijn (5 jaar) zou ook kunnen worden gehanteerd als overgangstermijn

om definitief te besluiten bestaande authenticatiemiddelen voor bedrijven niet meer
naast erkende middelen te accepteren.

Artikel 23. Overgangsrecht
• Ad 4: Hierin lijkt een impliciete aanname te zitten dat DigiD Basis en Midden voldoen

aan de betrouwbaarheidseisen van eIDAS Laag. Zolang en indien DigiD Basis en Mid
den (nog) niet getoetst zijn aan en/of blijken te voldoen aan die eisen, kan het dan zo
zijn dat die middelen niet mogen worden geaccepteerd? Of wordt bedoeld dat DigiD
Basis en Midden nog 3 jaar mogen worden geaccepteerd, ongeacht of ze (volledig) aan
‘Laag’ voldoen en/of als ‘Laag’ middelen worden erkend?

• Ons voorstel is bestaande zakelijke authenticatiemiddelen voor bedrijven, gedurende
een overgangstermijn van 5 jaar te mogen blijven accepteren. Naast erkende middelen
(van eHerkenning).

• Overweeg ingroeipad voor eHerkenning: bijvoorbeeld eerst verplichte acceptatie bij
rechtstreekse dienstverlening (zoals overheidseigen websites/-portals). En meer tijd te
geven al naar gelang de dienstverlening via meer partijen en infrastructuren loopt.
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• Ook zou de eerste tranche zich kunnen beperken tot rechtstreekse dienstverlening (in
loggen op websites / -portaldiensten). Dienstverlening o.b.v. ander berichtenverkeer zou
eerst dmv facultatieve richtlijnen kunnen starten en na de evaluatie over 5 jaar alsnog
een verplichtend karakter kunnen krijgen.

• Het huidige voorgestelde tijdpad brengt de continuïteit van de RDW-dienstverlening, de
uitvoering van wettelijke taken, de uitvoering van daarvan afhankelijke taken van ande
re overheden, de dienstverlening van bedrijven en het kunnen voldoen van
voertuigbezitters aan wettelijke verplichtingen in gevaar.

• Lid 4 ziet niet op EHI, EH2, EH2± en iDIN Laag. Voor alle duidelijkheid: ingevolge
artikel 5 mogen die dus miv. inwerkingtreding wet GDI niet meer worden geaccep
teerd door publieke dienstverleners(?)

Artikel 24. Wijziging van de Wet Elektronisch berichtenverkeer Belastingdienst
[Geen opmerkingen]

Artikel 25. Wijziging van de Wegenverkeerswet 1 994
• Het is noodzakelijk dat BZK en IenM voordat de WGDI verder de procedure in gaat

met elkaar afstemmen welke wijziging van de Wegenverkeerswet en WGDI nodig is
om de taken van de RDW en de financiering van de kosten die de RDW maakt voor eID
afdoende te verankeren

• Beheer in en instandhouding van artikel RBW-register valt onder rjkskostencomponent
(huidig art 121 WVW.WvW).

• Zie toelichting bij art 4: nog opnemen taak en grondslag voor gegevensverwerking/extra
data. Of wil IenM de taak het liefst in de WGDI zien?

Artikel 26. Omhangen
[Geen opmerkingen]

Artikel 27. Inwerkintreding
• Bij verschillende tijdlijnen: Wat moet er klaar zijn per datum-X?
• Gezien de impact van sommige punten moet hier vroegtijdig zicht op zijn.

Artikel 28. Citeertitel
[Geen opmerkingen]
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C. Opmerkingen per eis uit de USvE 1.0

Nr
,

Wat zegt de USvE Reactie RDW

_______

1. - KV’s De koppetslakken voldoen niet aan de overheidsstandaarden 1 Het is jammer dat de Digikcppetingen patronen
die

in de GDI wet verankerd worden (WUS 8E-S) niet als uitgangspunten voor de kop
pelvlakken zijn genomen. Dit bespaart een hoop
documentatie omdat DK de gehele logistieke laag
(envelop) beschrijft. Daarnaast heeft DK diverse 1
voorzieningen voor het testen en zijn we daarmee
als overheidspartijen compliant aan de overheids-
staandaarden jGDI). Als MV willen we natuurlijk
diginetwerk als transport netwerk gebruiken. DK is 11 gebaseerd op open standaarden dus het zou voor

- ‘depdvateparlijenw&nigudmaken
2.

- 7 Onderscheid publieke en 7 In de USvE wordt geen onderscheid gemaakt tussen publieke 1 Onder gelijke omstandigheden moeten Participan
private mddelenuitgevers en pnvate MUs ton aan gelijke eisen voldoen. Daar waar er door

(overige) wetgeving echter verschil is, verdient het
de voorlçeur om hel verschil ook te benoemen, om
de eisen concreet te houden, In onze reactIe ge-

... -- . njdergejkevemchSenaan.
3. ‘ 10 Geen USvE voor authentica- De Uniforme Set van Eisen beschrijft eisen aan partijen in de De Uniforme Set van Eisen beschrijft geen eisen 1

tiemiddeten bedrijven? Authenticalieketen die burger-authenticatie in het Publieke i aan partijen in de Authenticatieketen die authenti
domein verzorgen. Het betreft hier een afbakening naar doel- catie van bedrijven in het Publieke domein
greep (Natuurlijke personen die over een ASN beschikken, zie verzorgen. Aangezien daar geen aparte set voor in

1 Gebruiker( en niet naar partijen. Voor alle partijen die een rol consultatie is: wie erkent op grond waarvan deze
spelen in de Authenticatieketen geldt, dat zij slechts deze . middelen?
functionaliteit mogen aanbeden indien zij aan de Uniforme Set

1 van Eisen voldoen,
4. 11 Beg’ippenlijst USvE Wijkt af Bijvoorbeeld “Authenticaliemidde’, Een middelop grond waar- In wet GDI: authent,catierniddel, methode voerde1 van da wet GDI van Authenticatie van een Gebruiker kan plaatsvinden. , verificatie en bevestiging van de identiteit van een

natuurtijke persoon of rechtspersoon die deze
- .

-
-
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De Middetenuitgever (MU) is een rol van een Participant die
een elektronisch Authenticatiemiddel verstrekt aan de Gebrui
ker en het middel bij het BSNk ectiveert voor gebruik in het
Publieke domein. De Middelenuitgever biedt de Gebruiker de
mogelijkheid om zijn Authenticetcemiddel)en) te beheren en

1 zorgt ervoor dat het BENk Inzegeregister een actuele status
i van de Authenticatiemiddelen (of de relatie) heeft.

P35. Het activeren van een relatie van een Gebruiker met een
Aathenticatiedienet naar aanleiding een een weloverwogen

i verzoek van de Gebruiker

De actuele status van een middel is voor de Gebruiker altijd bij
de Middelenuilgever beachikbaar.

Graag nog goed neer formulering kijken dat die
straks niet onnodig beperkend wordt:

De MU mag de Gebruiker de mogelijkheid
tot beheer ook enkel via de AD geven.

• activeert’ wekt onjuiste verwachting. Sug
geotiea voor eltemetieven: geschikt maakt
of aanmeldt’.

BZK heeft besloten dat de etD functioneliteil op
alte nieuw uitgegeven middelen wordt geplaatat. Er
komt geen verzoek van de gebruiker aan te pea.
De gebruiker heeft uitsluitend een opt-out: hij ken
een revocatie aanvragen )via DigiD bij de AD).
Voldoet dat aan deze formulering? Zo niet, dan
moet de formulering worden aangepast of er komt
een (kostbare) aanpassing van de aanvraag pro- 1

i cedure voor Rijbewijs en NIK.

Bij IDIN wordt het middel eapliciet gekoppeld aan
BSN via BSNk. Dit zullen we met pubtieke midde
len nooit doen (veel impact).
Mag er sprake zijn van het gebruik van een aubset
aan statuasen?
Eepired is op dit moment geen status die RDW
doorgeeft. Als we dit moeten doen dan zal er een
batchverwerking gedefinieerd moeten worden die
bv elke dag de expired rijbewijzen scant in het
CRB en dan de.statuaaen doorgeeft

15 Rol van middelenuftgever
16
171
35

5.

L...._ ——

-v

r:’

ig Beschikbaarheid atatussen

23 ‘ Plan voor het beëindigen van
i de

dienstverlening

8. 1 25 lnrichbng fysiek inzageproces

9. • 32 Inzageregiater

1 -

Participanten MOETEN over een plan beschikken voor het Publiek middel hiervan uitzonderen: een dergelijk
beëindigen van de dienstverlening ongeacht de intentie of plan is niet zinvol omdat er wegens de wettelijke
oorzaak van de beëindigir.g Het plan voorziet in eik geval in: taak geen sprake kan zijn van beëindiging dienst-
1.1 ‘ verlening
Indien een persoon claimt niet meer over een geldig Authenti- 1 Tav. welke rol geldt deze eis? Indien MU: graag
catiemiddel te beschikken of claimt dat een middel ten dit dusdanig formuleren dat de voorziening ana
onrechte aan zijn identiteit is gekoppeld en online inzage niet toog aan voorstel bij punt 5 ook via de AD mag
mogelijk ie, MOET fyniek inzicht gegeven worden in de gege- j lopen.
vens 1

Inzagemgioter lijkt zoals nu in de figuur weergegeven te wor- Tkan verwarring wekken omdat in teksten deze rol
den gevoed door de AD. 1 belegd is bij MU.

_______
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1 N - ‘ ‘‘“Wt’zetdUSE• Reatie RDW
10. 35 De rol van de authent:catie- Indien de Authenticatedienst es de Middelenuilgever twee In het geval van RDW ten ook RV1G) als zijnde MIJd:enst verschillende partijen zijn, dan ook: wordt de polymorfe identiteitrpseudonym aange

Het activeren (en de-activeren) van de relatie met de Gebruiker vraagd door de MU om deze op het middel te
bij de betreffende Middelenuitgever kunnen zetten. Als de authenticatiedienst een
Het zorgvuldig verkrijgen van de Polymorfe anti- andere partij is dan de middelenuitgever
telt/pseudoniem van deze Gebruiker aan deze Authenticatie— IRDW/RViG) is het verkrijgen van deze Pl/PP dus

______

dcenst (volgens eisen aaninformatiebeveiligkig en Privacy). _jgeen rol van de authenticatiedienst

_______

II. 35 Meesturen controlegegevens Hiervoor stuurt de Middelenuitgever het BSN en contmiegege- In het BSN-domein worden ivm dataminimalisatiemet het BSN naar BSNk venz naar het BSNk en privacy geen controlegegevens meegestuurd.
Binnen overheden wordt enkel o.b v. BSN informa1 -

_______—

12. 38 Activeran BSN Tenslotte registreert het BSNk deze activering bij zijn eigen Dit is hoogstens een activering in de betekenis van
Inzageregister. het koppelen van een Pl/PP aan de BSN van de

burger. Het middel is niet actief aangezien de
RDW het middel uitgeeft aan de burger met het
elD middel status ‘inactjer De burger moet dan
zelf via de ‘self service’

13. -- 38 Misbruikbestrijdingsregister Een Authenticahedienst otMiddelenuitgever registreert een 1 Opmerkelijke gebeurtenissen hebben te maken
Opmerkelijke gebeurtenis van een Gebruiker bij het Misbruik- met gebruik en vallen daarom onder de rol AD,
bestrijdingsregister. Niet MU. De MU bestrijdt misbruik via de actuele

___________

status v/h middel.
14. 38 Tranaformeren Een Authenticabedienut heeft h,enaast de keuze om deze De USvE spreekt hier alleen over een eigen HSM

transformatie zelf uitte voeren. Hiertoe kan de Authenticatie- 1 voor de functie ‘Tranformeren’ (VP en VI) maat
dienst een speciaal beveiligd computer systeem (HSM) i niet voor de functie’ Activatie’ (Gecereren Pl en
aanschaffen en speciaal Sleutelmateriaal verkrijgen van de PP) Voor een middelenuilgever zou een HSM voor
Sleutelbeheer-functie het verkrijgen van de Pl/PP ook mogelijk moeten

zijn omdat de interfacenaar BSNk een risico vormt
-

--._---

- L15. , 40 Registrat:efase en de rol van In de registratiefase heeft de Authenticatiedienst de Gebruiker j Net als bii punt g wordt ook hier beschreven dat dode AD en zijn BSN geregistreerd. De Authenticatiedienst registreert AD de pseudoniemen opvraagt bij BSNk. Dit terwijl
de Gebruiker daarna in de infrastructuur door het verzenden op andere plaatsten staat dat dt is belegd bij MU.
van dit BSN naar de BSN activeringsfunctie (AUC1 Activeren

1 BSN) BSNk. Met het BSN worden enkele andere gegevens
meegestuurd waarop het BSNk enkele plausibiliteit checks
uitvoert. Als deze checks succesvol afgerond worden, krijgt de
Authenticatiedienst een Polymorfe Identiteit en Pseudoniem

- ___L_.
.

_______

--
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5wTTZÇtE o
Nader uit te werken functiona- In opvolgende versies van de Uniforme Set van Geen komen Het ontbreken van machine-to-machine in deze
liteiten hier de volgende functonaliteiten en dienntee bij vereie is jammer en verwarrend omdat binnen de

overheid at diverse standearden gebruikt worden
1 voor dergelijke functidnaliteit. Het advies is om

duidelijkheid te creëren mbt de huidige stendaar
den voor machine-to-machine functioneliteit tussen
overheden.

Kortom ligt deze paragraaf beter toe zodat partilen
beter kunnen inschatten waar ze aan toe zijn m.b t
deze fucntionatiteit.

Er wordt een statusdienet ingericht die werkt op basis van Het gebruik van atatusbenamingen is in het docu
pseudoniemen en waarde Authenticatiedienst (of Middetenait- ment niet consequent (soms engels en soms
gever) de status van de PPCA middelen kan registreren, i.e of 1 nederlands; verschillende types.elc Graag 1 set
een middel iJitgegeven Geactieeerd, ‘Ingetrokken ere. (zie i ven statussen afspreken waarvan de MU een
Status (van hetAuthenUcahernhid&)a -— subse kan gebruinen. —

An identical <ProvidePP_PPrtAûptimizedRequest> request In dit request bericht zal RDW alleen het 85K
esisls for Middetenutgevers that implement optimized versions meegeven en niet andere ‘controle” gegevens
of PPCA. zoals Document 10 e.d ivm detaminimalisalie en

privacy RDW controleert de 8SN al op geldigheid
NS. Only providing the 85K is not deemed to identify a nebiect tegen het SEP register Daarmee is het uniek zijn
with eufficient assurance, additionai informeton munt be en de validiIet al gegarandeerd.
provided for verificalion In general. the more informat:on is
provided in the request, the more chance of a unique match
with sufficient assurance

19. 87 Reaponse tekst An identicat <ProvidePP PPcAOptimizedResponee’ is pru- DII is de enige aanwijzing dat er naast de PIP ook
vided that ml return a PIP (end PP) for PPCA ophmized een PP in het response bericht al Of deze aan
implemenlalions elkaar gelinkt zitn is niet gedefinieerd. (De EO

points in de PP moeten hetzelfde zijn als de PP

20. 87 Response definitie One er more (signed) Polymorphic Pseudonymizaton struc- RDW verwacht hier mininaat twee Pseudonymen. 1
1

ture(s) for the User Al least one structure MUST be provided. Een PIP en een PP. (waarbij de PP gekeppetd is

aan
de PIP zoals ook beshcreven bij hel review-

.cornmentaarbijResponsetekst
21. g3 1 Request definitie iu Alle slalusverzoekenwïjzigingen die bi) de RDW

binnenkomen (wijzigingsversoeken door DigD zelf
of door de burger) zullen worden doorgegeven
net in dit element de 01K van DigiD. Als de status

door RDW zelf wordt aangepast zal dl eemeit
— i

__________________

;nieIgevrd/rneegegevenwordmt -

16. ;59

17. 45 stalusdiensl
921

16. 86 Request

187 NS.

De eelra controle elementen in het request zijn
overigens ophoneelvolgene de definitie
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aIè’RDW ‘ =22. 93 ReadableCardlD This element is required for every new tegistration and optonal Dit element is verplicht bij nieuwe aanvragen maarfor any existing registration (any new will overwrite the old vanuit prvacy en traceability redenen wil RDW hier
test) i geen info in meegeven. Het is bij RDW ncg niet

________
________

bekend wat er dan wel in komt.
The current status, after processing the optional status change 1 Het statusverzook vanuit de MU is geen optionelein the request. status wijziging. Het inzageregister moet verplicht

de statuswijziging vanuit de MU overnemen. Dit
omdat is afgesproken dat het MU register (bv. het
CR8 elD register bij de RDW) het bronregister is.

.-.---

__

128 Natuurlijk personen die De eisen betreffen hier de Authenticatiemiddelen die aan na- Vanaf welke versie bevat de USvE eisen t.a.v.rechtspersonen vertegen tuurlijke personen worden verstrekt. De vereisten voor uitgifte gebruik van authenticatiemiddelen om rechtsperwoordigen van Authenticatiemiddelen aan natuudjke personen die sonen te vertegenwoordigen?
rechtspersonen vertegenwoordigen worden in de volgende

tasengevuld ._i. — .De Middetenuitgever MOET de Gebruiker aantoonbaar bekend Zie ook opmerking bij punt 5 en 8’ mag de voor-
maken met de voorwaarden voor het gebruik van het Authenb- lichting ook via daAD worden georganiseerd?

i catiemiddel. 1 Anders kan de burger in verwarring geraken bij wie
i hij terecht moet,

Bij uitgifte Hoog: Het uitgeven van een middel op basis van 1” De validatie van het bezit van een (privaat) middeleen bestaand middel mag niet een volledig geautomatiseerd 1 uitgeven op Hoog enkel obv een (publiek) middelproces zijn. De validatie van het bezit van het middel MOET Hoog is dus nIet toegestaan? Voor weer details’door een medewerker van de uitgever van het middel worden j zie pagina 15 van de RDW-reactie op de consulta-bevestigd. etc ___
___ _,__j,j)e. .——_______

Als een activatiecode wordt verstrekt MOET de bruikbaarheid
daarvan beperkt zijn in tijd.
In het geval de rollen van Middelenuitgever en Authenticatie- Niettemin moet een burger gezien pant 27 mogelijkdienst door afzonderlijke Participanten worden vervuld kan het toch direct activeren als hij een nieuw WtD krijgt
proces van uitgifte van het middel gescheiden zijn van het uitgereikt, wil zijn ton tijde van uitreiking tevens
proces activatie bij de Authenticatied:enst. . toegezonden initièle PIN niet al verlopen zijn op

_____-__________ ____-____

het moment dat hij behoefte heeft aan gebruik• 29. i 134 Eisen t a.v. uitgifte van beide De Middelenuitgever MOET de authenticatiefactoren afzonder- . Wat wordt met de 2e zin bedoeld in relatie tot de 1e
suthenticatiefactoren bij lijk verstrekken via gescheiden kanalen of gescheiden in tijd zin? Moeten beide factoren, naast de vereisten inHoog De verstrekking aan de Gebruiker MOET plaatsvinden met de 1° zin, ook persoonlijk, met tD-vaststelling,

eenzelfde betrouwbaarheid als het identificatieproces voor worden verstrekt? M.a.w een pinbr:ef mag niet

• 30. . 136 i Verificatie minimaal eens per De Middelenuitgever MOET minimaal 1 maal per 5 jaar de Wat houdt die verificatie op juisthed in? Is met een5 jaar juistheid verifiëren van de geregistreerde Persoonsidentitica- dagetkse synchronsatie met de persoonsgegetiegegevens van de gebruiker. vens in BPR hieraan voldaan of wordt op iets,j_,_rsgedodj

RDW
Consultatie Wet generieke digitale inCrastructuur BIJLAGE C

Response dehnitie23. 93

24.

25. 129 Actieve voortichtingsrol MU

irtee
van aarsgeleverde tD

27. 134 lnitiële pincode beperkt gel.
- ,_ idig? - — ____ —-

28. 134 i Activatiemoment bij AD mag
later in de tijd liggen dan uit
reiking middel

Wordt met een activatiecode gelijkgesteld een
initiële pincode?
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_______

,

Benaderen middel via hetzelf- Het authenticatiemechansme MOET een betrouwbaar kanaal
de device als via welke het bevatten voor notiticatie van de inlogpoging van de gebruiker
middel wordt benaderd en de bevestiging van het authenticatieverzoek door de Ge

bruiker. Deze notif.cat e geeft de Gebruiker aan dat deze op
het punt staat in te toggen op een een specifieke Dienstverle
eer en, indien van toepassing, een specifieke door de
Dienstverlener geregistreerde Dienst. De Gebruiker MOET in
staat gesteld worden om met deze informatie het inloggen af te
breken. Het kanaal MOET ook betrouwbaar zijn als applicatie
waarvoor de ajthenticatie bestemd is of het plallorm waarop

_dezeapplicatieactiefis, gecorrurnpeerdis.

31. 138 Hoe moet dit worden gelezen Graag meer toelich
ting. Denk aan de voorziene werking publiek elD
middel via kanalen smariphone en (usb
)kaartiezer Voldoet dit straks aan deze vereisten?
Zowel in de situatie dat een Gebruiker een Dienst
verlener met zijn computer benadert als met zijn
smsrtphone?
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D. Voorbeelden van zakelijke portaatdiensten op rdw.nl

Inognen rod.jk Oe 000; Pn Occtact irJc’rnatzr rEn; t” 0,mnrad en ed-ogen CrOan 0’e:

Zake

Zakeljk deinston

Producten en diensten

Meest geraadpeegde diensten

APk afmelden (via APK Webdirect)
GebruIk deze densi om votfluigen ei ie neMen
voerde dPK,

Meer znlonrrke

Gehele deze densi ene een dg’Maî

inarirasbnvs te d:e.rnlotderr.

Moer rlneenlin

t ene emntcin codc aanvragen
Gebruik deze dorst ore een tl;dek
dOcu,tenoummer me: teneamstelingsende aan te

Moer hnfo’m,sn:o

Op naam zetten/vrjwaren

Dmonaggde aanvraga,Qr
overheidsinatantie of
taeedrj
Genrulk deze dIens; om een czmor.raccodo
aan te vreçee als u ecn ‘rDOCu Wit lopon

eraan hel bontekonbewis is niet comstoot,

Mee’ Intemratin

Deçecode_egenimet
RDW-certiftcaat
Geoai, deze drerst om een toflertzgeco.o

een :oura;cs als eer oneetIci; ni: laten
eizoen en u imeS het beetekaeeews niet meen.

.tec’inl’almntdC —

Diçitaal_rnacbtign
Goonak dezo die.st ee-t corn Cigitale nnach0go5
aan is ufltCCr,.

- -

Meen Irjorresitie

gia!imachjgen
Geknrsb deze dienSt er-t een eonmeï;e

raacnttçing In te vellen en at te d’uhen.

t)non teler-rente

Online rngistabdrijoorraad
Ge0r: deze dM55: cm voertuigen n tAv
bndr iseocrocd te zetten ;n cm Om,’ te
sOMdjen menen Vensettllende
bede isnncra dec

Meet Inlrmmerm

Gezoek deze ranuin ets te Con luns ede
COElItsiC en çelugkr’d von l,girmakebew;zor
kern noetoleren.

1 Mee’ trizerratis

Rbewijsçcijole
GoSnuk deze glenst cm to rnn:’ztnnnfl cl eer,
rboji CCC geldiç ideriit,cauornMet is.

t.!ecr ienemnvt e

Raadplegen

Geani-k deze dienst om tee bednjtsgC9te(fra
cnn:nclemfl en! clie “4zev,

l.tcet hninevare

Bedrjfsvoorraad_ogyen
GoOreik done d:enst cm een nsemlcttt van do
neduignn teun; bedijisvoornood op to vragen.

Meer inftreatio

Informatie verzekeringsregister
voor verzekeringsmaatschagpjen
GeOnuik als eenzek kr5 traetnchOpttj doen
dienst cm on’Jre wijisgïe;on noot te go-ton aan
de ROW.

ronden

rrajtgebrej
erkenninghouder
Gbnnzk deze dbnst om als orkonniegnokker
TellonrapporSee eitgeberic con to unegoe van do
e3nokigCt. in na bedrjtenoonraad

Mont inlcrnrat.r

Tellerrap_piDrtiitgebreid
- rakeiiJ

genaat van een ertuig
Gedruik deze dMes:om een o.mqebnerd
O;CelCtlt op te vingen val de 5Cddt’ee’ed
ançozers van een vecnuig dus.st
t&lereranden

Mnrr iOtamrAvn

Tenaamstelling Voertuig
Go0rc dozo dienS! ce, v001eigon en nee
bedrtov0onnand op naam van een perliculer ot
mecitteganscon te zetten.

Mee, infrnrmalie

Iij’4ijje documentnummer en

Vcerttgggevetms_raadegen
GOnt,k deze dIenst no, gruIs hoeveelheden
5e55;nco togAv betaling op te nzçcn.

,i*c, r!emrakn

tenaamsteliingscode aanvragen

q

Controleren

Docurnentnummer controleren
Gebruik deze Oeral om aan ce hanG van hel
dccurenolcummnn te kydee cl her
kortornrbze,s 5edg .5

Moc’ eineeretre

Documentnummer en
tenaamstellngscode controleren
Geenuk deze alOm! 015 a tev)teit Ci u Oct jzistz
kentetserbeedjo bij dejztstc
tonaarriateltingscodo heeft cl Cedersem

Moe’ htonnoo:s

Onhne leermodule
legitimatiemiddeen controleren

Geru3m deze ninest om een IIjd&ijh
dncuerenrnvmmer mei tnnanmoteitingseoce
aan te kregen.

Meen !etcnrreot’.e
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Diensten voer
leasemaatschappijen

mSgijIng
opvoeren
Geteeld deze dienst en als leasemaareehagpej
een cpd’znrr tot iezzarrsttelhng op te veene

Moor teternerle

Opdracht tot tenaamsteling

Gebridi deze dierzt een ets leasonaareehztprj
ee sedrezel let trteaejsletrrg te wijzIgen.

Meer lr,tereeele

RTL
Ge:rzrk deze citeer an gagevezn t ee. leasa al
heerciedeg 5oct te escr een de POol.

Idee’ ierenszte

eIIinen
Gebeik deze diens: en dle Ieanenearsehep5ij

een tenatestezlrgenede aan te estgee seor
:eerltiiges waar e ee tetwedrdetk nee’ Deed.

Mie!zrgfe

Verstrekkgsvoorbeboud

opvoeren
Getrfle deze dienst en S teaszndatstkep:j
ene :eretenhbiegseeerbenetd ep te snece ei
vee kenteher.

Mee’ nonnen

Veratrekkingsvoorbehoud

Gebnlk deze dienst en als teaseneaneherzij
een ee-soehzIngsoentehesd b een hasreee
te eerzoidten

I.tecr informatIe

OetnÉk deze dienst als ede entarsag van om
seertuig W2r tprmrzz met ederheeste;

Meer zImenrafo

Schorsing betëindigen met uw
RDW-certitcaat
Gekrzrk deze direct als ede twag sas ze,
eezeid; wA speveen.

t.ezs’ isteetaarie

Voertuig van de zaak schorsen of
schorsing ve4ggj
certiftcaat
Gcbnnik deze dienst en uw voert,; een ee
na’s rjzelk te steanee met mv ROW
ceerceet

Meer Inteze-are

Voertuig van de zaak schorsen of
verlengen met eHerkenning
Oetetk deze dienst en me eeerj san de
zaal’s tld&3,k te srhe,sezt met eHersenining

kte,r ijtee-nerte

ci,

Diensten rond het kentekenbewijs

Njçuw ken tekenbewjjs as nvgg en
YPeLM.QditNjgeapp ras m van uw

Ode-eik deze dienst en ene eens,’
kestekeebenijs en’ei tenflT.stzllizgtceen a;n
:e stegen eis e d:t’zeze kwijt tent.

Mee’ irdormake

Kenteken bewtja voor voertu in
ïfsvoorraad_aanvragen
Geererk deze zieest en eer kenrekercare zie
te vergen als z nee zzedslg le ew

bezrttessnnaad keert eraan waar geen

• kmtednrbe;ls (meert b zit

Meen eeeenade

Tellerstanden Voertuig keuren bij de RDW

Eerdere tellerstanden corrigeren
Is de tetemrard eejsiet, rezen is de niet de
leatst genegistreerde eraven7 Den keet

hieenee de ROW ene ere ezrteeseeeneek
lederen.

Meet letyeez’:e

Laatste telleratand corrigeren
Genr,ah deze dienst en de barst
grregst’deme tetlerstand de s zet keert
ln;esnerd, te corrigeren.

Meer ietzenrziie

Tellerrapport_aanvragen
GeInmie dcce ziens: ee s ets le estel
tetereeppern wit eenseagee lee uw ore-ider is
niet A23P, c of Viib)

e.ten’ lnt.eflee’e

aaren
Gecreik deze zlenst en het eetdeel eer: de
reeks tctersraqden te ketsT-ree

Mtecier!aenatis

Tellerstand corrigeren
u keer zo deze peglea sn -.rkeere
geregisvoerde tel.zreezedzv flaler. eerrlgenz

Mee’ Intezmzt’r

Telleretand registreren
Oesreile deze Crr,st en ce telL’eeeane ven
pr’senezzute een luie bednjtsawe’s vete
zeeree.

gggentekenbewijsggyggen
Als 5 een eereug teer weren bij de PGW dan
keek. t. negel je een ee:dageherte’nerbewi’s
sedg

Meer letareezre

Keuhngsoftpreak aan huis maken
Ozerele deze diens’ en een beizInrgsale ree’s
zee buis te nakee’

kleerbitsenaate

Keuringsafspreak maken
Ore-uk deze dienst en veer een ee renereaze
eeerrei;es eer atseraak te waken teer een

keer:r.d et een een.tiearve s-ze
hearlegseradadee ode P

keer tr,leresrrn

felachtigen bij teneemstelling op
keuringsstation
Gebruik deze neerbgiegstaeeeleren bij
teenenstellng ee het keelegestarlan.

Men inteenrerm

£rd’w.rtl ,

Een auto van de zaak schorsen,
verlengen of beëindigen

Schorsing beëindigen met uw
eHerkenning

-

Aanvragen kentekenbewijzen deel

Gebrek deze deen: en kerteeeehevz eer deal
II te eesrelise bij de RDW.

Meer efeenelie

disc ene eenereg laat keenr bj de nov:, dan
• heeft ii mogelijk een ersdzgebenteherbessis

neaig

Mee, istorreere

WebVKR
- ben Insebruleg ezrner;ee zeer eer eleew en

eegetniret eewteig ep veste sas cern cvo
(Derlificear vee G’erreeeslenn’nel.

Meer iztwnrale
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Tevens prman: SuppcxtOl1iceaIird

Daiic voor uw brief van 23 deoener 2016 waana u ons de getegerÉeid biedt te reageren w de concept tekst
van de Wet generi&ce digitele infrastructuur Diema: Wet 00f). De concept tekst hebben we beskideerd en bij
een aaritel wetsatllelen hebben we suggesbes enof vragen die hierna worden benoemd. Tevens gaan we in
op de wagen die zijn gesteld in het krmat U*voerbaaiteid- en handhaaftaaheidstoets Wet 001. Onze
reaeopdevragenisindet4agevefwex1ci.

Opmeen hsetswn

A,llkei 2 Standawden

In het tweede [,d van artikel 2 staat dat bij Algemene maatregel van bestuur een standaard (dwingend) kan
worden aangewezen. In de toelichting staat dat bij het gebruik van deze bevoegdheid een zorgvi.ddig en
transparant proces wordt doodopen en wordt verwezen naar de reeds ingerichte en beproefde procedure voor
plaatsing op de ‘pas-toe-of-leg-uit’ hjst Het Kadaster zou ervoor willen pleiten dat de genoemde, reeds
ingerichte, procedure meer waarborgen gaat bieden zodat het proces van vaststellen van een standaard
voleclig franspatant gaat plaatsvinden waarbij ook voor de bestuutsorganen dle het aangaan voldoende
inspraakmogelijkheden zijn ingebouwd alvorens een advies aan de minister wordt gegeven. In het bijzonder
w het Kadaster aandacht wagen voor stendaarden in relatie tot geo-inforniatie aangezien huidige
standaarden op de ‘pas-toe-ofeg-uit’ lijst niet altijd toepasbaar zijn op geo-ll**matie’ Het Is rioodz&’&i om
bij het vaststellen van het functionele en organisatonsche toepassingsbemi hiermee rekening te houden en
de benodigde expertise vanuit de geo-informabe sector te betrekken.

Bijv. de Webrichtlijnen die voor een belangijk deel niet toepastiw zijn op kurWieysçs. 0* is bekend, maar moet h het
proces ook goed vastgelegd worden. Hetzelfde geldt voor het leveren van geodata. waar het Kadaster OGC webwvices
g.brudct in plaats van de overheidsstandurd webservices.

Hofstraat 110,

7311 KZApeldoom

2016-0000798041

kadaster
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*K errdaditwwhd de(daaerbÇemee
xnaainbestux st hdcvo don. Pad van de nernersantKadaster komen i
t—dom en baeIXen de 4aarden en vfimden deze al snetderd UêdWke

het fmeen daltde opossen madac*irn7 peest opendada,as
en odadden. Voor* betreft deze ced dadenzi het

en dal deze zidzdat mcgek cneren aan cen-Mde.en

d5 &z*abejRid
Het Kadaster wd het kader van deadInacht3d zen op het voeade. In het piooes van
het (digaal) aarieveren van aIen (stokken) *er insd4ving . de opertare registers voor istoeden
wordt thans gewerkt met ee al onische handekeg de is gebaseerd op een gekwalllceeid certcaaI,
genoemd i ait3el 15e, tweede bcl, aderdden a en mei t. van Boek 3 van het BixgerWoek L) is
vastgelegd aard 7e van de Kadasterwet VoorM hoge beiroiiwbaaiheidsiivean s hel vasigoedverkeer is—zodat de d&onische tiandLd eenzeikle bewjstcrad heeft als de handgesdveven
handteka*g aangezien de itisd4ving van bepaalde shdden mde openbare registers een conef
vereiste is voor het kteden van het rechtsgevdg Het Kadaster ervoor pleiten dal de bestaande
ddctronische h xeker*ig die reeds gebnit wordt É hel prooes van elektronisdi aareveren van akteri.
gehandhaafdLa na inw egvan de Wet CDI gebnict mag blijven worden, een en ander zoals
verwoord m &licd 7e van de Kadastawet Reden hiervoor is dat voledige aaopassmg van dit elektronische
proces van aarieveren hoge kosten met zich mee zal brengen die voor een oo( deel voor rekening zal
komen van pdvale paen. Het Kadaster onderkent wel dat op termijn andere atAhenbcalienidd&en, dan de
nu gehanteerde el&ctrotgsdi handtekening, geintroduceerd zouden moeten kimnen worden voor inschrijving
van stokken m de openbare registers Hel Kadaster pleit er dan ook voor dat het genoemde artikel 7e van de
Kadasterwet wordt aangepast wi de zin dat per categone stokken kan worden bepaald (bijv. middels een
mitistesiele regeling) weic authen6cabeniddel md een substanbeel of hoog betrouwbaabeidsalveai
noodzakel is ter isdirijving in de openbare registers. flierdoor zal op termijn, in ieder geval ook voor een
deel van de stokken die ingeschreven dient te worden in de openbare registers, een overeenkomstig de Wet
CDI erkend authenticatiemiddel gebruikt kunnen gaan worden.

In het vedengde van het voorgaande wil het Kadaster opmerken dat in het vijfde hd van artikel 5 staat dat
besluursorganen met lnacMneming van bij ninisteride regeling te stelen regels dienen te bepalen voor welke
elektronische diensten tenminste het betrouwbaarheidsniveau s4kstanbeel of hoog heeft te gelden Aangezien
de regels die hierover gesteld gaan worden nog niet bekend zijn, is het voor het Kadaster lastig inschatten wat
de impad hiervan zal 4n cq wele dienstverlening van het Kadaster straks ook onder de werking van de Wet
CDI gaat vallen. Daarnaast ie niet duidelijk in de concepttekst, noch in de toelichting in hoeverre een
bestuursorgaan of aangewezen organisatie nog de vrijheid heeft om af te wijken van de te stelen regels.
Volgens het Kadaster dient duidelijk(er) te worden toegelicht hoe dwingend de te stelen regels zulien gaan
gelden, dan wel in hoeverre bestuursorganen en aangewezen organisaties keuzevnjheid behouden.

Private partijen vragen en gebruken bijv al lang REST services in plaats van SCPtIVUS.

kadaster
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IJ1ike1 6&k

het i van w!et 6stdeo itende diensn zdflen worden erkend. Het socxalog de
vewad d de sideer dd van iedere erkende

DbaIhet s1e’nmeer dan iên endeditzal moeten ooi*en ag In
tedaisde zin met rndan een ktqaltak iekeriig zal moeten tuden, hetgeen Ixgere kaen met
mee zal brengen Het Kadaster zza giaag ervoor ven eden dat in de kLwnende Ijd door BZX de nodige
sagwaaegeten worden getrrøen zodat op hel monM van‘&evan de Wet GOt en door
de afrister edç.ende aeede diensten die ieder voarch ade erkende niddeten van iedere erkende

Aitlkal 15 en 16Mden kcwatiesekktng

Het tweede lid van aiteI 15 î*oduce& een meldp1id’t voor irixerken op de bevetliging cA de Integi4et van
een $&Wvrisdie dienst cAvan nbnik of ooeigenc gekmik van de toegang tot de aronische
die stver1er* lii de $Oetd wordt aangegeven dat deze (nieuwe) mdclicht moet weiden onderschelden
van de m&c*ct* Inzake ei- 34a Wet bescherlTig persoonsgegevens. maar ook van de meklid inzake
ei- 1815a van de Tele uicetiewei en de rneldc*d op grond van de (komende) Wet
gegeensverweddng en me4c*c ybersecwÎy Het Kadas ie4 ervoor dat de diverse m&den zoveel
als mogec worden g moriseerd, althans dal, waar mogdc. de versdende mekmcedcres1çroIoooêen

op elcaar worden afgesletnd. aangezien bestuursorganen al snel met twee of meer van de genoemde
melcditen le maken zten of kunnen kijgen.

Daarnaast volgt iit de toelichting van het tweede lid van artikel 15. niet diidec welce k*imatie door
bestutwsocganen en aangewezen organisaties moeten worden verstrekt aai de nistec ingevel sprake is van
een tcetic op de beveÉng of de integdteit van zijn elektrorische dienstverlening of van misbac of
onelgenc getnik van de toegang tot el&drorische dienstvederg. De toelichting spreekt overe
benodigde’ informatie. Kan dit per situatie versdiliend 4n of zou op dit punt riet nog uftvoeiingsregels
moeten worden opgesteld over welke informatie dan verstrekt moet worden? Een verduidelijking op dit punt Is
wensek. Dit geldt in zekere zin ook voor artikel 16, eerste lid waann bestuursorganen en aangewezen
organisaties ook een verplichting opgelegd krijgen om desgevraagd ‘de gegevens en k7îchtir?geW te
verstrekken aan de minister die nodig zijn om compromittering van de veilige en betrouwbare toegang tot

cfrjsde dienstverlening te voorkomen of te beeindigen Ook bij deze verplichting rijst de vraag om welke
gegevens en Inlichtingen het gaatflcan gaan. of de per situatie verschitend kan zijn en of ook voor deze
informatieplicht riet nog nadere uitvoenngsregels zouden moeten worden opgesteld.

Mochten er nog vragen zijn naar aanleiding van bovenstaande toelichting of de reactie op de Uitvoerbaarheid-
en handhaalbaarheidstoets. dan vernemen we die uiteraard graag.

Met vdendelijke
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Bijlage vragen Uitvoerbaarheid en Handhaafbaarheid

Dienst voor het kadaster en de openbare registers

1. Uitvoerbaarheid

a. Vraag voor departementen: Welke organisaties op uw beleidsdomeinen dienen de wet na te leven?

- Geef aan welke onder uw departement ressorterende uitvoeringsorganisaties de Wet GDI gaan uitvoeren (abestuursorganen).

- Geef aan welke andere (categorieën van) organisaties onder de reikwijdte van de Wet GO! moeten vallen
(zie art. 3 lid 2 Wgdi).

b. Is het de organisatie(s) helder wat de opgedragen taak is9

Ja, in hoofdzaak: het accepteren van alle erkende middelen.

- Geef daarbij ook aan of er taken of verplichtingen zijn die voor een correcte uitvoering c.q. naleving
verduidelijking behoeven.

Zie opmerkingen hiervoor inzake de gewenste verduidelijking van een aantal artikelen van de wet.

c. Zijn/ is de uitvoerende organisatie(s) voldoende toegerust voor een doeltreffende uitvoering?

Ja, er van uitgaande dat de regels die in lagere regelgeving zullen worden vastgelegd aansluiten bij de
huidige processen cq gangbare standaardeniprotocollen. Zie bijv. in het kader van art. 8. eerste lid met
betrekking tot aanvullende regels over beveiliging. Het beveiligingsbeleid van het Kadaster is gebaseerd op de
Baseline Informatiebeveiliging Rijk (BlR) en als in de lagere regels hierop wordt aangesloten dan zal het
Kadaster voldoende toegerust zijn om hieraan doeltreffend uitvoering te geven. Dit geldt bijv. ook voor de
regels met betrekking tot de onafhankelijke audit (dit gebeurt nu voor de DigiD aansluiting door een
onafhankelijke EDP auditor).

- Geef aan of er vbidoende apaciteit is, of dat d uitvoenng verschuiving van prioriteiten of ândere
maatregelen vergt.

Dit is een aandachtspunt voor het Kadaster. Implementatie van de Wet GDI zal het nodige vragen.

- Geef aan of uw organisatie op het gebied van de ICT voldoende is toegerust. Geef ook aan of voldoende
helder is wat de uitvoering van de automatisering vraagt.

Projecten zijn in wording om al deels gerealiseerd te worden. Nb: Web,ichtljnen worden hierin meegenomen.
Zorgpunt hierbij is wel of straks sprake zal/kan zijn van één koppeMak.

- Geef aan in hoeverre de voor de uitvoering benodigde werkprocessen voorhanden zijn.

d. Wat zijn de verwachte effecten van de ontwerpwet voor uw organisatie of departement?

- Geef aan wat de effecten van de ontwerpwet zijn op de digitale dienstverlening aan de burger en
ondernemer.

De Wet GO! zal nagenoeg alle digitale dienstverlening van het Kadaster richting burgers en bednjven
(kunnen) raken. Tevens als digitale dienstverlening richting overheden. Probleem daarbij is dat eisen aan
ontsluiting naar overheden afwijken aan de vraag van pnvate partijen. Private partijen hebben ook geen
toegang tot kanalen die wij voor overheid moeten gebruiken. waardoor organisaties als Kadaster, die in het
publieke en private domein opereren, voor dubbele investeringen komen te staan.
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- Geef aan welke producten of processen door de Wet CDI geraakt worden en wat de voordelen en nadelen
van de ontwerpwet zijn.

- Het portaal Mijn Kadaster (toegang tot diverse digitate producten en diensten van het Kadaster) werkt nu nog
met een usemame en password en zal mede naar aanleiding van de onderhavige wet worden aangepast;

- Ruimteljkeplannen.nl wordt geraakt indien het gebruik van https verplicht wordt gesteld; deze dienst wordt
hierdoor met name geraakt doordat alle bmnhouders van Ruimteljkeplannen eveneens van https gebruik
moeten maken. Deze bronhouders moeten hierdoor hun gehele planvoorraad herzien, zowel bij hen zelf als
op Ruimteljkeplannen. De reden hiervan is dat alle bronhouders conform Wro verplicht gebruik moeten
maken van documenten waarin de exacte bmntocaties vermeld staan, inclusief http of https. Hierdoor moet
ca. 90% van de huidige planvoorraad (rosulterend in ca. 55.000 plannen van ca. 380 bronhouders) opnieuw
verwerkt worden,

- Voor digitale inzage op de Basisregîstratie kadaster cq toegang en afname diverse producten uit de
Basisregistmtie kadastet en tevens van toepassing op digitale indiening klachten en bezwaren en de
scheepsboekhouding;

- Aan!everen gegevens Basisregistratie grootschalige topografie door bronhouders zal geraakt gaan worden.
Wanneer PK1-overheid certificaten de status van erkend middel krijgen dan zou de distributie van
beeldmateriaal onder de werking van de wet GDI kunnen vallen;

- Voor het berichtenvetkeer met brnnhouders in het kader van de Basisregistratie adressen en gebouwen
(DAG) en de Basisregistratie WQZ, voor bevragingen door afnemers van BA G en WOZ en afname van
producten BAG, worden PKI-overheid certitcaten gebruikt en zouden mogelijk onder de Wet GO! kunnen
vallen;

- Aanmelden voor de KLIC-dienstverlening za! onder de werking van de wet GDI komen te vallen (voor ca.
95% van de professionele gebruikers in Nederland). Voor ca. 5% van de incidentele gebruikers zal de e-IDAS
Verordening van toepassing zijn.

- Geef aan of er ook mogelijke neven- en onvoorziene of onbedoelde effecten zijn.

Zie bovenstaand bij Ruimteljkeplannen.nl. namelijk dat alle bronhouders hun planvoorraden moeten herzien
met alle gevolgen van dien.

e. Wat zijn de gevolgen van de acceptatieplicht van de erkende middelen?

- Geef aan wat de gevolgen van de acceptaUeplicht zijn, mede in relatie tot interoperabiliteit, tarifering, de
uitfasenng van DigiD-laagi’basis en de ambitie om bestuursorganen en aangewezen organisaties zo
eenvoudig mogelijk aan te kunnen laten sluiten op de diverse erkende authenticatiemiddelen.

Het gebruik van de erkende middelen cq deze toepassen op de digitale dienstverlening kan in sommige
gevallen drempelverhogend werken. Dit zal op termijn wel overgaan omdat e.e.a. gewenning wordt, maar het
zou in beginsel belemmerend kunnen werken om met zwaardere inlogmiddelen te moeten werken (waar nu
bijv. password en usemame al voldoende is).

f. Wat zijn de ingeschatte kosten die nodig zijn voor uitvoering van de wel voor uw organisaties of
departement?

Op dit moment is hiervoor nog geen bedrag te noemen. De kosten zullen in ieder geval zien op IT-kosten,
maar ook kosten voor communicatie en support. Daarnaast zullen maatschappelijke kosten ontstaan
aangezien tienduizenden (private) klanten gebruik maken van onze diensten, online, via webservices of via
download. Zij moeten hun processen en vaak ook hun systemen aanpassen.
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Input consultatiecircuit Wet GDI

Inleiding
De versie van de Wet GDI die momenteel ter (internet) consultatie voorligt, heeft nog veel
kenmerken van een wet in wording. Dat komt doordat het een eerste tranche is en omdat veel lagere
regelgeving en AMVB’s nog moeten worden opgesteld. In diverse voorlichtingsbijeenkomsten die zijn
geweest, geeft BZK ons ook de indruk dat de huidige versie van de wet een “openingsbod” is en dat
de resultaten uit de consultatie de tekst nog ingrijpend kan wijzigen. Dit alles heeft gevolgen voor het
inschatten van de impact van de Wet GDI op de uitvoering.
In deze notitie komen schetsen wij op hoofdlijnen de impact van deze eerste tranche, de
belangrijkste issues die wij zien en doen wij een aanbeveling hoe deze op te lossen.

1 m pact
Het bepalen van de impact van de Wet GDI is niet goed mogelijk omdat de volgende aspecten nog
onzeker zijn.
• De invoering van elD-middelen. Het is, afgezien van de verplichting na toelating tot het stelsel,

niet duidelijk hoeveel middelen straks moeten worden geaccepteerd.
• Realisatie invoering. Er zijn zorgen over voldoende expertise binnen organisaties en in de markt

om de invoering te begeleiden.
• De kosten van het accepteren van elD-middelen. Het is niet duidelijk hoe de ‘beprijzing’ van de

middelen eruit zal zien. Daardoor is ook onzeker op welke wijze organisaties kunnen sturen op de
kosten.

• De lagere regelgeving. Naar verwachting zal juist die regelgeving (waaronder algemene
maatregelen van bestuur) het meeste effect hebben op de uitvoering. Een complete bepaling van
de impact, is dan ook pas mogelijk als al deze regels bekend zijn.

• Dekkingsgraad van de middelen. DigiD substantieel is bijvoorbeeld alleen beschikbaar voor
Android, DigiD machtigen is voorlopig niet beschikbaar, er zijn geen middelen voor
buitenlanders.

• lnvoeringsmoment. Risico’s als vele organisaties volgens eenzelfde tijdpad moeten invoeren,
onduidelijkheid over de precieze relatie met eIDAS.

Belangrijke issues
De volgende punten wegen op dit moment het zwaarst.

Scope / afbakening van de wet GDI:
a. Wat is ons gebleken: De Wet GDI wordt opgesteld als een kaderwet. De ie tranche is pas het

begin. Deze tranche is nog niet tot het gaatje uitgewerkt, veel moet nog geregeld worden in
lagere regelgeving en AMVB’s.

b. Waarom is dit een issue: De impact op de uitvoering kan nu alleen op hoofdlijnen worden
geschetst. Juist die lagere regels gaan bepalen wat de uitvoeringsconsequenties precies zijn.

Scope / afbakening van de wet GDI:
a. Wat is ons gebleken: De scope is nog niet helder. In de Q&A is aangegeven “de Wet GDI gaat ook

over de online relatie organisatie-vertegenwoordiger (gemachtigde) richting overheid. Dus niet
verkeer tussen machines sec. Er moet een bevoegde persoon achter de machine zitten”. Echter,
dit biedt nog geen duidelijkheid op het punt waar een eindgebruiker achter een computer zit en
het dienstverlening betreft via ICT-systemen van derden waarin overheidsdiensten zijn
geïntegreerd. En waarbij ook nog intermediairs zijn betrokken die een overeenkomst hebben
met de overheid om in opdracht van eindgebruikers met de overheid te mogen communiceren.
Dit is relevant voor bijvoorbeeld de Belastingdienst en de RDW.



b. Waarom is dit een issue: Uitvoeringstoets/impactbepaling over de gehele keten is niet mogelijk
zolang onduidelijk is of de verplichting dat enkel erkende authenticatiemiddelen mogen worden
gebruikt, ook wordt opgelegd indien personen via derden van overheidsdiensten gebruikmaken.
Onduidelijkheid, zowel bij overheden als intermediairs, als softwarehuizen als eindgebruikers.
Bijvoorbeeld: een belangrijk deel van het volume aan RDW-dienstverlening wordt geleverd
vanuit systemen van derden waar RDW-functionaliteit in is geïntegreerd. Waaronder
dealermanagement-, werkplaats, lease- en verzekeringssystemen. Tussen die systemen en de
RDW zitten vaak nog speciale fntermediairs die toegevoegde waarde aan hun klanten leveren.
Het hele stelsel staat onder in wet- en regelgeving en besluiten gereguleerd toezicht. Onduidelijk
is nog welke verandering de wet vereist in deze constellatie. De RDW denkt op dit moment aan
het overschakelen naar een andere eIDAS figuur voor de RDW-dienstverlening: het gebruik van
geavanceerde zegels op basis van de bestaande RDW-certificaten. De figuur van zegels valt
echter onder de Telecommunicatiewet en niet onder de wet GDI. Indien deze aanname onjuist
blijkt te zijn, is overgangstetmijn van 5 jaar nodig.

Impact wet GDI op zakelijke dienstverleningsketens:
a. Wat is ons gebleken: De impact op ketens is groot (zie hierboven). lmplementatie is daardoor een

majeure operatie: mogelijk moet het berichtenverkeer van zo’n eindgebruiker met een digitale,
geavanceerde, handtekening of zegel worden ondertekend voordat het via software van derden
naar de overheid wordt gestuurd.

b. Waarom is Uiteen issue: Dit betekent voor zowel overheidspartijen als bedrijfsleven: verminderd
draagvlak, hoge initiële investeringskosten door aanpassing van systemen, aanschaf meerdere
middelen (daar waar nu via 1 authenticatiemiddel op naam van en bedrijf door tientallen
medewerkers van een bedrijf wordt gecommuniceerd met een overheidsdienst, moet straks voor
elke medewerker afzonderlijk een middel worden aangeschaft), machtigingslogistiek,
beveiligingsvraagstukken e.d. Dat levert vraagtekens op voor de continuïteit van
overheidsdienstverlening: Een ‘big bang’ per 1/1/2019 is niet verantwoord. Daarnaast is voor het
eH4-niveau het middelenaanbod dusdanig eenzijdig (PKI-overheidscertificaat op smartcard) dat
problemen kunnen worden verwacht voor omgevingen waar niet gewerkt kan worden met usb
smartcard readers. Er is nog maar 1 aanbieder die een alternatief biedt.

Effecten op uitvoering van wet GDI:
a. Wat is ons gebleken: De verplichting om tot het stelsel toegelaten middelen te accepteren

betekent dat met meerdere leveranciers en wellicht met nieuwe ‘makelaars’ contracten moeten
worden afgesloten.

b. Waarom is dit een issue: De (nog vast te stellen) bandbreedte voor tikprijzen en het ontbreken
van de verplichting aan middelenleveranciers/makelaars om ontsluiting van nieuw toegelaten
middelen (ook) te regelen via bestaande makelaars, betekent dat dienstaanbieders:
• ter beperking van exploitatielasten noch kunnen sturen op volumes per middel, noch op de

‘prijs per tik’,
• met hoge implementatiekosten geconfronteerd kunnen worden indien toelating van een

nieuw middel betekent dat een nieuw koppelvlak moet worden geïmplementeerd.
De facto spelen dienstaanbieders daardoor geen rol van betekenis in deze ‘markt’.

Invoering wetGDl irt eIDAS verordening
a. Wat is ons gebleken: De relatie tussen de wet GDI en elDAS verordening is onduidelijk.
b. Waarom is dit een issue: Het is onduidelijk wat precies wanneer wordt verwacht van

uitvoeringsorganisaties.



Invoering wetGDl irt eIDAS verordening
a. Wat is ons gebleken: Organisaties moeten makelaars contracteren om het elektronisch verkeer

tussen organisaties en erkende authenticatiediensten, machtigingsdiensten en attributiediensten
te routeren. Een makelaar is niet verplicht om alle erkende diensten te faciliteren

b. Waarom is Uiteen issue: Dit roept allerlei vragen op over of en hoe aanbestedingstrajecten
georganiseerd moeten worden en aan welke eisen deze moeten voldoen. Het zou kunnen gaan
om Europese aanbestedingen die over het algemeen intensief zijn en een lange doorlooptijd
kennen. Vraag is ook of het beperkte aantal potentiële makelaars het te verwachte grote aantal
aanbestedingen kan managen. Daarnaast leidt het inschakelen van dienstenaanbieders tot
vraagstukken omtrent aansprakelijkheidsrisico’s en de verwerking van persoonsgegevens (ook in
relatie tot de AVG).

Onze aanbeveling
Er moet een werkwijze worden gevonden waarmee bij het opstellen van lagere regelgeving rekening
wordt gehouden met de uitvoerbaarheid. Dus: vooraf en tijdens dit proces werken beleid (opsteller
van regelgeving) en vertegenwoordigers van de uitvoering samen. Op die manier vindt er continu
een toets op uitvoerbaarheid plaats. De eerste stap in dit proces betreft het maken van afspraken
over hoe deze samenwerking vorm kan krijgen. Het initiatief hiervoor ligt bij BZK.




