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Dank voor uw brief van 23 dec.einber 2016 waar ii s de gelegenheid bie te reageren op de concept telst

van de Wet geneneke digitale mfrastructur (hierna Wet GDJ De concept tekst hebben we bestudeerd en b

een aantal wetsartikelen hebben we suggesties €rof vragen die hierna worden benoemd Tevens gaan we

op de vragen die zijn gesteld i het format Uitvoebaarteid- en handhaafbaarheidstoets Wet GDl Onze

reactie op de vragen is in de bijlage verwerkt

Opmerkingen wetsatlikeleri

Artikel 2 Standaarden

In het tweede lid van artikel 2 staat dat bij Algemene maatregel van bestuur een standaard (dwingend) kan

worden aangewezen In de toehchtir.g staat dat bij het gebruik van deze bevoegdheid een zorgvuldig en

transparant proces wordt doorlopen en wordt verwezen naar de reeds ingendite en beproefde procedure voor

plaatsing op de pas-toe-of-leg-uit’ lijst Het Kadaster zou ervoor willen pleiten dat de genoemde, reeds

ingerichte, procedure meer waarborgen gaat bieden zodat het proces van vaststellen van een standaard

volledig transparant gaat plaatsvinden waarbij ook voor de bestuursorganen die het aangaan voldoende

inspraakmogelijkheden zijn ingebouwd alvorens een advies aan de minister wordt gegeven In het bijzonder

wil het Kadaster aandacht vragen voor standaarden in relatie tot geo-informatie aangezien huidige

standaarden op de ‘pas-toe-of-leg-uit lijst niet altijd toepasbaar zijn op geo-informatie’ Het is noodzakelijk om

bij het vaststellen van het functionele en organisatonsche toepassingsbereik hiermee rekening te houden en

de benodigde expertise vanuit de geo-informatie sector te betrekken.

Bijv de Webnchtljnen die voor een belangrijk deel niet toepasbaar zijn op kaartviewers Dt is bekend maat moet in he
proces ook goed vastgelegd worden Hetzelfde geldt voor het leveren van geodeta waar het Kadaster OGC webservïces
gebruikt in plaats van de overheidsstandaard webservces
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Het Kadaster wl m het kar an de ae±-! r c&ke4 zen op het vdgenôe In het pmces van

het (diga aaieveren van en SL&en te vi de opedaie registers voor reigoederen

wordt ttiar.s gewerkt met een rorûsrtie andtekentr de is gebaseerd op een ge4ati15ceerd ctsficaat

genoemd m artikel 15a tweede lid onderdelen a tc! en met! van Boek 3 van het Bzged Wetboek Dt is

vastgelegd in artikel 7e van de Kadasterwt Voor drt hoge t 1taafheidsnlveau 1i het vastgoedveikeer is
gekozen zodat de elektrcnisdie &ekerzng eenze4kte t wskractit heeft als de hansctvever,
handtekening aangezien de ischrving vai bepaa3de stiAken mde openbare registers een corstitutief

vereiste is voor het intieden van het redtsgevc3g Het Kadaster wil ervoor pleiten dat de bestaande

elektromsde handtekening die reeds gebwkt wordt vi hel poces van eleWonisdi aanleveren van akten
gehandhaafd b4jft cq na nwerkingtred;ng van de Wei GDI gebruikt mag biqven worden. een en ander zoals
verwoord in artikel 7e van de Kadasteriiel Reden hiervoor is dat voied;ce aanpassing van dit &ekkonisdie
proces van aanleveren hoge kasten met zich mee za) brengen de voor een groot deel voor rekening zal

komen van private partijen Hei Kadaster onderkent wel dat op termijn andere auttwnticaliemiddelen dan de
nu gehanteerde elektronisch handtekening geintroduoeerd zatiden moeten kunnen worden voor insdinjvng
van stukken in de Openbare registers Het Kadaster pleit er dan ook voor dat het genoemde artikel 7e van de
Kadasterwet wordt aangepast. in de zin dal per categorie stukken kan worden bepaald fbijv middels een
ministenele regeling) welk auftienbcatiemiddel met een substantïeel of hoog betmuwbaarheidsniveau

noodzakelijk is ter insdinjving in de openbare registers Hierdoor zal op termijn, in ieder geval ook voor een
deel van de stukken die wigesctireven dient te worden in de openbare registers. een overeenkomstig de Wet

GDI erkend authenticatiemiddel gebruikt kunnen gaan worden

- In het verlengde van het voorgaande wil het Kadaster opmerken dat in het vijfde lid van artikel 5 staat dal
bestuursorganen met inactitneming van bij ministehele regehng te stellen regels dienen te bepalen voor welke
elektronische diensten tenminste het betrouwbaarheidsrnveau substantieel of hoog heeft te gelden. Aangezien
de regels die hierover gesteld gaan worden nog niet bekend zijn is het voor het Kadaster lastig inschatten wat
de impact hiervan zal zijn cq welke dienstverlening van het Kadaster straks ook onder de werking van de Wet
GDI gaat vallen Daarnaast is niet duidelijk in de ccncepttekst, noch in de toelichting in hoeverre een
bestuursorgaan of aangewezen Organisatie nog de vrijheid heeft om af te wijken van de te stellen regels
Volgens het Kadaster dient duidehjkfer) te worden toegelicht hoe dwingend de te stellen tegels zullen gaan
gelden, dan wel in hoeverre bestuursorganen en aangewezen organisaties keuzevnjheid behouden

2 Pnvate partijen vragen en gebruiken bijv at lang REST serces in plaats van SOAPtWUS
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ierde iô 6 staat d er iiterdedsenrinvden Het niet de

d de c sertde denst€n ien an reei*ndea iedezen

tedat het Xadaser met an e.nckiedezI rnreen

z met meer dan een kcçp&. r emng zal moeten ioeen ose met

meez brengen liet Vadaster zou gaag eoorwit4en ieûen dat de orrende tijd d. de rcdige

StIÏieÎaa€gen wden getren zicat hetntvan t .çtred[iing van de Wet G er door

de tere4cende orAende enen zi)n de ieder waar zich He edrende rriddelen ,edere erkende

ATtel 15 en 16 L4e dptdit en formateekkxg

Het teede d van ait& 15 t deeI een dç11 voor op de bI of de teg1ed van

een ete onische dienst of van mistiak of or3eigerk gebruik van de toe .g t de orische

dienstvedeiÛg In de toehcltng wordt aangegeven dat deze meidØiwi. moet worden cr.derscheder,

van de melphcht inzake au 34a Wet beschenrng persoo gegevens maar ook van de mekdit ïtzake

aît 18 15a van de Te4eoomrn en de ieidplicit op ood van de (ki,iende) Wet

gegevensverwerMng en ndit cybersewnty Het Kadaster pleit ervoor dat de diverse meldç4ichten zoveel

als mo9eliijk worden gebannoniseerd. althans dat., waar mcgeJ de versctiende meldprocedurespotoccen

op eaar worden afgesterr4 aangezen bestuursorganen al snel met twee cf meer van de genoemde

meldplidlen te maken zullen of kLinnen knlgen

Daarnaast volgt uit de to&ichting van het tweede kd van artikel 15 niet dcideli welke infonnalie door

bestuursorganen en aangewezen organisaties moeten worden verstrekt aan de minister ingeval sprake is van

een inbreuk op de beveiliging of de Integriteit V3ri ztn elektronische dienstver1enng of van misbruik of

oneigenlijk gebruik van de toegang tot elektronische dienstverlening De toelichting spreekt over alle

benodigde informatie Kan dit per situatie verschillend zijn of zou op dit punt niet nog uitvoenngsregels

moeten worden opgesteld over welke informatie dan verstrekt moet worden? Een verduidelijking op dit punt is

wenseljk Dit geldt in zekere zin ook voor artikel 16. eerste lid waarin bestuursorganen en aangewezen

organisaties ook een verplichting opgelegd krijgen om desgevraagd de gegevens en inlichtingen’ te

verstrekken aan de minister die nodig zijn om compromittering van de veilige en betrouwbare toegang tot

elektronische dienstverlening te voorkomen of te beeindigen Ook bij deze verplichting rijst de vraag om welke

gegevens en inlichtingen het gaat/kan gaan, of dit per situatie verschillend kan zijn en of ook voor deze

informatiepticht niet nog nadere uitvoenngsregels zouden moeten worden opgesteld

Mochten er nog vragen zijn naar aanleiding van bovenstaande toelichting of de reactie op de Uitvoerbaarheid-

en handhaafbaarheidstoets. dan vernemen we die uiteraard graag

kadaster



1

nsJre‘

4

Wagen LMvoe*babed en

mtvoor het kadaster en de aperIre stes

1 U.toetbaaTtéid

a VKB39 dep eer Wete ogarustes ç i’ ondenen de ‘*t na

- Geef aan wie c& deçarterer rescende ai rsa1iesde Wet GDt gaan ceren a

- Geef aan e and&e (tegoreén isesere relwd van de Wei GDi moeten vaien
iÉie a”i 3 ld 2 Wgô)

t Is heide cgsabes) helder wat de opgediagen aa

Ja. É hccidzaak. het aceJ11e.ren van a#e

- Geef daarbij ook aan cf er taken cf v: rgen zjn de voor een irecte ceirg c q natevg
ddel.juig behoeven

Zie cimeslengen ler..rorè7zake de g .‘ensie an een aa,’al L*ekn van de el

c Znl is de uitvoerende organsate(s vooerde toegerust voor een doeltreffende uitvoering?

Ja. er van uitgaande dat de regels ce in lagere regekieving zuilen worden vastgelegd aansluiten bi) de
hukkge processen cq gangbare standaardeWpiotocdlee Zie bijv in hel kader van art 8. eerste lid met
betrekking tot aanvullende regels over beveigng. Het bevegsbelei van hel Kadaster is gebaseerd c de
BaseilTJe informatiebeveifigsr g Rijk (BIRJ en s in de lagere igels hierop wordt aangesloten dan zal het
Kadaster voldoende toegerust zijn om hieraan doeltreffend uitvoering te geven Dit geldt bq’i. oc* voerde
regels met betrekking tot de onafhankelijke auckt (dit gebeurt nu voerde DigiD aansluiting door een
onafhankelijke EDP auktor).

- Geef aan of er voldoende capaciteil is, of dat de uitvoering verschuivng van proriteiten of andere
maatregelen vergt.

Dit is een aandachtspunt voor het Kadaster. lmplementatie van de Wet GDI zal het nodige vragen.

- Geef aan of uw organisatie op het gebied van de ICI voldoende is toegerust Geef ook aan of voldoende
helder is wat de ul oenng van de automatisering vraagt

Projecten zijn in wording om al deels gerealiseerd te worden, Nb Webnchlljnen worden hïenn meegenomen.
Zorgpunt hierbij is wel of straks sprake zal/kan zijn van één koppeMak.

- Geef aan in hoeverre de voor de uitvoering benodigde werkprocessen voorhanden zijn.

d. Wat zijn de verwachte effecten van de ontwerpwet voor uw organisatie of departement?

- Geef aan wat de effecten van de ontwerpwet zijn op de Uigitale dienstverlening aan de burger en
ondernemer,

De Wet CD! zal nagenoeg alle digitale dienstverlening van het Kadaster richting burgers en bednjven
(kunnen) taken, Tevens als digitale dienstverlening richting overheden. Probleem daarbij is dat eisen aan
ontsluiting naar overheden afwijken aan de vraag van private partijen Privafe partijen hebben ook geen
toegang tot kanalen die wij voor overheid moeten gebruiken, waardoor organisaties als Kadaster. die in het
publieke en private domein opereren voor dubbele in iestenrigen komen te staan
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- VocaJe ,izage de kadaster cq toegang en afname rk’eise produ-en LAt de

Basfrate kadaster en e.’ers van bepassiig op ô#fa’e xifienrg &lad#en en bez aren en de
sboekedr

- Aanle.eren gegevens Batsregstiziie grootschakge tcçogsalie door frcx?houders zalgeraak! gaan worden

WaneerPiCI-overheid certiicaten de status van eikend n*kJel k4gen dan zov de distributie ian

beenatenaal cxder de *erkg van de iet 61)1 kaen vallen.

- Voor het be Menverkeermet bronhoude,s i hel kader van de Basisregstrabe adressen en gebcr»ven

(846) en de 8asisreislrabe WOZ. voor beiagngen door afnemers van 846 en WOZ en afname van

producten BAS worden i-ove,f’eid cerb1caten gebruikt en zouden mogelijk or4erde Wet GDI kunnen
vallen.

- Aanmelden voor de KUC nstvedening zal onder de werking van de wel GDI komen te vallen (voo ca.
95% van de pmfessionele gebruikers in Nededand) Voor ca 5% van de incidentele gebruikers zal de e4DA S

Verordening van toepasss’g zijn.

- Geef aan of er ook mogelijke neven- en onvoorziene of onbedoelde effecten z4n

Zie bovenstaand bij Ruimtelijkeplannen ni, namelijk dat alle bronhouders hun planvoorraden moeten herzien
met alle gevolgen van dien

e Wat zijn de gevolgen van de acceptahepbcht van de erkende middelen?

- Geef aan wat de gevolgen van de acceptatiephcht zijn, mede in relatie tot interoperabiliteit tarifering. de
uiffasenng van DigiD-Iaagbasis en de ambitie om bestuursorganen en aangewezen organisaties zo
eenvoudig mogelijk aan te kunnen laten sluiten op de diverse erkende authenPcatiemïddeten

Het gebruik van de erkende middelen cq deze toepassen op de digitale dienstverlening kan in sommige

gevallen drempeWerl7ogend werken Dit zal op termijn wel overgaan omdat e e.a gewennhrig wordt, maar het

zou in beginsel belemmerend kunnen werken om met zwaardere inlogmiddelen te moeten werken (waar nu
bijv password en usemame al voldoende is)

f Wat zijn de ingeschatte kosten die nodig zijn voor uitvoering van de wet voor uw organisaties of
departement?

Op dit moment is hiervoor nog geen bedrag te noemen De kosten zullen in ieder geval zien op IT-kosten.
maar ook kosten voor communicatie en support Daarnaast zullen maatschappelijke kosten ontstaan
aangezien tienduizenden (pnvate) klanten gebruik maken van onze diensten, online. via webservices of via
download, Zij moeten hun processen en vaak ook hun systemen aanpassen.
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a Vraag voc dqa ene Wee czgansaes fg sedede z1en oezdt houden op een
ccede Llit?ioerJ)9 vara de wef’

- Geef voor uw deoartemer!I aan we crgarsae of c ga aeoderdee oez1 hoi op de naleving va
deWefGOHthbzdeartl 5,8en16)

b Wal is hel or?rdeel van de loezid4houdende orgar.tsales tot organêsateonderdeen) over de
uitvoerbaashed handhaaihaarheid’

- Geef daarbij ook aan of er taken of verpfrngen z3n die voo een oorrecfe utvoerng c q naleving
verdtadeling beioeven

Zie h,e,voorde oprne6cingen inzake artikel 75 van de ooncept ‘.effekst

- Geef aan of de toezichthoudende orgamsate of organisaieonderdee1 over vddoende kennis er]of capaciteit
beschikt.
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