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Tevens per mail: SupportOfficeEid@minbzk nl

Geachie heer Prinsen,

Dark voor uw brief van 23 december 2016 waarin u ons de gelegenhesd biedt te reageren op de concept tekst
van de Wet generieke digitale infrastructuur (hiema: Wet GDI). De concept tekst hebben we bestudeerd en b
een aantal wetsartikelen hebben we suggesties enfof viagen die hiema worden bencemd. Tevens gaan we m
op de vragen die zijn gesteld in het format Uitvoerbaarheid- en handhaafbaarheidsioets Wet GDI. Onze
reactie op de vragen is in de bijlage verwerkt

Opmerkingen wetsartikefen

Artikel 2 Standaarden

in het tweede lid van artikel 2 staat dat by Algemene maatregel van bestuur een standaard (dwingend) kan
worden aangewezen. In de toelichting staat dat by het gebruik van deze bevoegdheid een zorgvuldig en
transparant proces wordt doorlopen en wordt verwezen naar de reeds ingerichte en beproefde procedure voor
plaatsing op de *pas-toe-of-leg-uit’ liyst. Het Kadaster zou ervoor willen pleiten dat de genoemde, reeds
ingerichte, procedure meer waarborgen gaat bieden zodat het proces van vaststellen van een standaard
volledig transparant gaat plaatsvinden waarby) ook voor de bestuursorganen die het aangaan voldoende
inspraakmogelijkheden zijn ingebouwd alvorens een advies aan de minister wordt gegeven. In het bijzonder
wil het Kadaster aandacht vragen voor standaarden in relatie tot geo-informatie aangezien huidige
standaarden op de ‘pas-toe-of-leg-urt' st niet altijd toepasbaar zijn op geo-informatie.! Het is noodzakelijk om
bij het vaststellen van het functionele en organisatonsche toepassingsbereik hiermee rekening te houden en
de benodigde expertise vanuit de geo-informatie sector te betrekken.

! Bijv. de Webrichtiijnen die voor een belangrik deei niet toepasbaar zijn op kaartviewers Dit 1s bekend. maar moet in het
proces ook goed vastgelegd worden. Hetzelfde geldt voor het leveren van gecdeta waar het Kadsster OGC webservices
gebruikt in plaats van de overheidsstandaard webservices
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Deemasst wil ket Kadasier aamdacht wagen voor helt f2it dst de (demgende) sanwizing By Algemens
mazatregel van bestuur sledhils Ihel overinedisdomen befref Ves! var de afnemers van hett Kadaster komen ui
ket prvaie domen en hedksnmen zioh Rt n de staniaarden en vinden deze 2} srel verpuderd Dit dnimot st
Kadaster tof het mvesizren m dubibaie griitssingen marikiooniomy (meestsl open siandazdien, soms
proprietary) en overhemissiandaarden Vonr wai betref deze overhedssiondzarden zow het Kadasisr ervonr
willen pleten dat deze zich 2oves] 2is mogeif conformersn aan gpen (werelds!tendasrden en
markistandzarden

Artkel 5 Acceptabeghcht

Het Kadaster wil m het kader van de accepisSepicr? nadnidelik snzen op het voigende. In het proces van
het (digitaal) aanieveren van akien (siufcen) ter mschmpving m de cpenbere registers voor registergoederen
wordi thans gewerld met een eleitronische handiekering die 1s gebaseerd op een gekwakSiceerd ceriificas!.
genoemnd in artke! 15a tweede Bd onderdelen a tol en met§ van Boek 3 van het Burgerijk Welboek Ditis
vasigelegd in artikel 7e van de Kadasterwel Voor ¢ hoge betrourabaarheidsniveau m het vasigoedverkeer is
gekozen zodat de elekiromssche handiekenng eenzelide beagsiracht heefl als de handgeschreven
handtekening aangezien de mschrjving van bepaalde stukken m de openbare registers een constitifie!
veresste is voor het intreden van het rechisgevolg Het Kadaster wil ervoor plesten dat de bestaande
elektronische handiekening die reeds gebruiki wordt m het proces van elekronmsch aanleveren van akten
gehandhaafd blijft cq na mwerkingtreding van de Wet GD gebrukt mag bigven worden een en ander zoals
verwoord in artikel 7e van de Kadasterwet Reden hservoor 1s dat volledige aanpassing van dit elektronische
proces van aanleveren hoge kosten met zich mee zal brengen die voor een groot deel voor rekening zal
komen van private partijen Het Kadaster onderkent wel dat op termijn andere authenticatiemiddelen, dan de
nu gehanleerde elektronisch handtekening geintroduceerd zouden moeten kunnen worden voor inschrijving
vanstukkenindeopenbarereg:sters‘HeiKadasterpleilerdanookvoordathetgenoemdeartikel?evande _
Kadasterwel wordt aangepast, in de zin dat per categone stukken kan worden bepaald (bijv. middels een :
ministenele regeling) welk authenticabermuddel met een substantieel of hoog betrouwbaarheidsniveau |
noodzakelijk is ter inschrijving in de openbare registers Hierdoor za) op termyn_ in ieder geval ook voor een

deel van de stukken die ingeschreven dient te worden in de openbare reg sters een overeenkomstig de Wet

GDI erkend authenticatiemiddel gebruikt kunnen gaan worden I

In het verlengde van het voorgaande wil het Kadaster opmerken dat in het vijfde lid van artikel 5 staat dat
bestuursorganen met inachtneming van bij ministeriele regeling te stellen regels dienen te bepalen voor welke
elektronische diensten tenminste het betrouwbaarheidsniveau substantieel of hoog heeft te gelden. Aangezien _
de regels die hierover gesteld gaan worden nog niet bekend zijn, is het voor het Kadaster lastig inschatten wat I
de impact hiervan zal zijn cq welke dienstverlening van het Kadaster siraks ook onder de werking van de Wet .
GDI gaat vallen. Daarnaast is niet duidelijk in de concepttekst, noch in de toelichting in hoeverre een

bestuursorgaan of aangewezen orQanisatne nog de vrijheid heeft om af te wijken van de te stellen regels .
Voigens het Kadaster dient duidelijk(er) te worden toegelicht hoe dwingend de te stellen regels zullen gaan

gelden, dan wel in hoeverre bestuursorganen en aangewezen organisaties keuzevrijheid behouden

? Private partijen vragen en gebruiken bijv al lang REST services in plaats van SOAPAWUS
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Artixel 15 en 16 Beidpicht en informabeverstireikang

Hes tweede Bd van artke! 15 introduceert een meldplicht voor miveuken op de beveliging of de miegrited van
een elekronsche dienst of van misbruk of onesgen’ifk gebrudk van de toegang ict de elekironische
dienstveriening In de toelichting word! aangegeven dat deze (niesse) reeldpich moe! worden onderschesden
van de meldphicht mzake art 34a Wet beschenming persoonsgegsvens maar ook van de meldpliicht mzake
art 18 15a van de Telecommunicahiews! en de meidphcht op grond van de (komende) Wet
gegevensvenwerking en meidplicht cybersecunty Het Kadasler pleit ervoor dat de diverse meldplichten zovee!
als mogelgk worden gehammoniseerd althans dat, waar mogelgk. de verschiiende meldprocedures/protocolien
ap elkkaar worden afgestemd aangezien bestuursorganen al snel met twee 6f meer van de genoemde
meldplichien te maken zullen of kunnen kmgen

Daarnaast volgi uit de toelichting van het tweede id van artikel 15, niet duidefijk welke informatie door
bestuursorganen en aangewezen organisaties moeten worden verstrekt aan de minister ingeval sprake is van
een inbreuk op de beveiliging of de integnteit van zyn elekironische dienstveriening of van misbruik of
oneigeniijk gebrutk van de toegang tot elektronische dienstveriening De toelichting spreeki over ‘alle
benodigde’ mformatie. Kan dit per situatie verschiflend zin of zou op dit punt niet nog uitvoeringsregels
moeten worden opgesteld over welke informatie dan verstrekt moet worden? Een verduidelijking op dit punt is
wenselifk. Dit geldt in zekere zin ook voor artike! 16, eerste lid waarin bestuursorganen en aangewezen
organisaties ook een verplichting opgelegd krijgen om desgevraagd *de gegevens en inlichtingen’ te
verstrekken aan de minister die nodig zijn om compromittering van de veilige en betrouwbare toegang tot
elekironische dienstverlening te voorkomen of te beeindigen Ook bij deze verplichting rijst de vraag om welke
gegevens en inlichtingen het gaat/kan gaan, of dit per situatie verschillend kan zijn en of ook voor deze
informatieplicht niet nog nadere uitvoeringsregels zouden moeten worden opgesteld

Mochten er nog vragen zijn naar aanleiding van bovenstaande toelichting of de reactie op de Uitvoerbaarheid-
en handhaafbaarheidstoets, dan vernemen we die uiteraard graag.
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Dienst voor het kadaster en de operbare regisiers

1. Uitvoerbaarhesd

3 Vraag voor departemnemen Yigihe agamsaies op vw beledsiomensn denen de wel ns te even?

- Gesef aan welke onter vw depariament ressoneene utvoenngsorgansates de Wet GO gasn udvoeren (-
beshsrsorganen)

- Geef aan welke andere (c2tegonesn van ogansshes onder ds refovpiie van de Wet GDI mosten vallen
(ziz ant 3 id 2 Wigd)

b Is het de orgamssbe{s) helder wat de opgedragen task is?

Ja. m hoofdzaak: hel accepleren van afie erkends raddelen

- Geef daarbj ook aan of er taken of verpichtingen 250 die voor een comecie wlvoering ¢ g naieving
verdundelijking behoeven.

Zre opmerkingen hiersoor inzake de gewensie verdedelking van een aantal arbkelen van de wel
¢ Zyn/is de uilvoerende organisatie(s) voldoende toegerus! voor een doelreffiende uitvoering?

Ja, er van udgaande dat de regels die in lagere regeigeving zi:llen worder vastgelegd aansiuiten by de
huidige processen cg gangbare standaarder/protocolien Zie bijv. ;1 het kader van art 8, eerste lid met
betrekking fof aanvuilende regels over bevediging. Het bevedigingsbeleid van het Kadasler is gebaseerd op de
Baseline Informabtebeveiliging Rijk (BIR) en als in de Iagere regels hierop wortl! aangesloten dan zal hef
Kadaster voldoende toegerust zijn om hieraan doelireffend uilvoering te geven Dit gekdt bijv. ook voor de
regels met betrekking tot de onafhankelijke audi (dit gebeur! nu voor de DigiD aansluiting door een
onafhankelijke EDP auditor).

- Geef aan of er voldoende capaciteit is, of dat de uitvoering verschuiving van prioriteiten of andere
maatregelen vergt.

Dit is een aandachtspunt voor het Kadaster. Implementatie van de Wet GDI zal het nodige vragen.

- Geef aan of uw organisatie op het gebied van de ICT voldoende is toegerust. Geef cok aan of voldoende
helder is wat de uitvoering van de automatisering vraagt.

Projecten zijn in wording om al deels gerealiseerd te worden. Nb: Webrichtijinen worden hierin meegenomern
Zorgpunt hierbij is wel of straks sprake zal/kan zijn van één koppelviak. .

- Geef aan in hoeverre de voor de uitvoering benodigde werkprocessen voorhanden zijn.
d. Wat zijn de verwachte effecten van de ontwerpwet voor uw organisatie of departement?

- Geef aan wat de effecten van de ontwerpwet zijn op de digitale dienstverlening aan de burger en
ondememer.

De Wet GDI zal nagenoeg alle digitale dienstveriening van het Kadaster richting burgers en bedrijven
(kunnen) raken. Tevens als digitale dienstveriening richting overheden. Probleem daarbij is dat eisen aan
ontsluiting naar overheden afwijken aan de vraag van privale partijen. Private partijen hebben ook geen
toegang tot kanalen die wij voor overheid moeten gebruiken, waardoor organisaties als Kadaster, die in het
publieke en private domein opereren. voor dubbele investeringen komen te staan
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- Geef zzm welke producisn of processen door de YWet GO gerasi worden en w2t de voordizien an madeten
van de oriwetpas! Zyn.

- Het portazl Mijn Kadesisr (ioegeng inl diverse digizle producien en diensien ven el Katasier) wenid r reg
med een usemaTRe en pessword en Zal mede naar asnlening ven de onderhawgpe wel wordien sangepast

- Rusrmizigepiannen ri wordl geraakdt iudien el gelbnu van fips verploht wordt gesield: deze diomst wir
op Rusmtelifepiannen. De reden hiervan is dat alie bronhouders conform Wip verpiich! gebruk mossen
maken van documenien waarn de exacte bronjocaSes vermeld siaan, inclusisf kilp of hips Hierdoor most
ca. 909% van de huibge plarvoomaad (resuierend in ca. 55 000 plannen van ca 380 brorhouders) cpmieuwy
verwerkd worden

- Voor digiate mzage ap de Basisregistratie kadaster og tnegang en afname diverse producten uf de
Basregistrabie kagaster, en ievens van foepassmyg op digitale mibenmng Kachien en bezwaren en de

- Aanfeveren gegevens Basisregistrabe groctschalige lopografie door bronhouders zal geraakl gaan worden
Wanneer PKI-cverhesd ceriificalen de stalus van erkend midde! kiggen dan zou de distribube van
beeldmaterias] cnder de werking van de we! GDI kunnen vaflen:

- Voor het berichtenrverkeer mei bronhouders in het kader van de Basisregistrabe adressen en gebouvsen
(BAG) en de Basisregistratie WOZ, voor bevragingen door afnemers van BAG en WOZ en afname van
producten BAG, worden PKi-overheid cerlificaten gebruiki en zouden mogeigk onder de Wet GDI kunnen
vallen;

- Aanmelden voor de KLIC-dienstveriening zal ander de werking van de wet GD! komen te vallen {voor ca.
95% van de professioneie gebiuikers in Nederland). Voor ca. 5% van de incidentele gebruikers zal de e-IDAS
Verordening van toepassimg zijn.

- Geef aan of er ook mogelifke neven- en onvoorziene of onbedoelde effecten zijn.

Zie bovenstaand bjj Ruimtelijkeplannen nl. namelik dat alle bronhouders hun planvoormraden moeten herzien
met alle gevolgen van dien.

e. Wat zijn de gevolgen van de acceplatieplicht van de erkende middelen?

- Geef aan wat de gevoigen van de acceptatieplicht zijn, mede in relatie tot interoperabiliteit, tarifering, de
uitfasering van DigiD-laag/basis en de ambitie om bestuursorganen en aangewezen organisaties zo
eenvoudig mogelijk aan te kunnen laten sluiten op de diverse erkende authenticatiemiddelen.

Het gebruik van de erkende middelen cq deze loepassen op de digitale dienstverlening kan in sommige
gevallen drempelverhiogend werken. Dit zal op termijn wel overgaan omdat e.e.a. gewenning wordt. maar hel
zou in beginsel belemmerend kunnen werken om met zwaardere inlogmiddelen te moelen werken (waar nu
bijv. password en usemame al voldoende is)

f. Wat zijn de ingeschatte kosten die nodig zijn voor uitvoering van de wet voor uw organisaties of
departement?

Op dit moment is hiervoor nog geen bedrag te noemen. De kosten zullen in ieder geval zien op IT-kosten.
maar ook kosten voor communicatie en support. Daamaast zullen maatschappelijke kosten onistaan
aangezien tienduizenden (private) klanten gebruik maken van onze diensten, online, via webservices of via
download. Zij moeten hun processen en vaak ook hun systemen aanpassen.
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- Geef 2an om walke type kosten (dreceindrecs kosien?) het gazt en of het eenmalige of Sturiurele kosten
Zim

D betreien eemmaiige iTYoasien die zen op me name Sysieem g
Mmmwmwmwm{mmmmm
- Geel 2an wazup de msthaiing s gebeseerd - of de kosien als proporiones] kunmen wordsn beschouad

De wraag is of de voorzene maaizschappeljie kosten proporbonee] niflen zyn NB- Ons mzrens zowden deze
koséen aanzenky verminderd lasnnen worden wanness privale panyen near egen keuZe woor esnvoudge
raadpiegingen van anze apenbare regsliraies ook gebradk mogen bijven malken van bestaande autherfcabe
{user-id wachfiwoord)

2. Handhasfbaarheid

a. Vraag voor depariemantsn. Welke organisaties of crganissteonderdelen zudien toezicht houden op een
ameden.étvoemgvandeu-t?

memmmmwﬁmmmmwopdeMvm
de Wet GDI (thhz de arit 5,8 en 16)

b Wat s het oordes van de toezichthoudende organisaties (of organisatieonderdelen) over de
utvoerbaarhexd en handhaafbaarheid?

-Geefdaa:hiookaandamkendvap&dmngenmdememmeaemgq naleving
verdusdeliking behoeven

Zie hiervoor de opmerkingen inzake artikel 15 van de concept wetiekst.

- Geef aan of de toezichthoudende orgamisatie of organisatieonderdeel over voldoende kennis en/of capaciteit
beschikt.
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