
 

 

 

Voorstel van wet 

 

tot wijziging van de Wet kinderopvang, de Algemene wet inkomensafhankelijke 

regelingen en enkele andere wetten in verband met de herziening van het stelsel van 

financiering (Wet financiering kinderopvang) 

 

[KetenID WGK025484] 

 

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten: 

 

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is het stelsel van financiering 

van kinderopvang te herzien; 

 

Zo is het dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, en met 

gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij 

goedvinden en verstaan bij deze: 

 

 

 

Artikel I Wijziging Wet kinderopvang 

 

De Wet kinderopvang wordt als volgt gewijzigd: 

 

A 

 

Artikel 1.1, eerste lid, wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. De volgende begripsbepalingen worden in alfabetische volgorde ingevoegd: 

 
basisregistratie personen: basisregistratie personen als bedoeld in artikel 1.2 van de Wet 

basisregistratie personen; 

burgerservicenummer: het nummer, bedoeld in artikel 1, onderdeel b, van de Wet 

algemene bepalingen burgerservicenummer; 

diensten van algemeen economisch belang: diensten van algemeen 

economisch belang als bedoeld in artikel 106, tweede lid, van het Verdrag betreffende 

de werking van de Europese Unie; 

gesubsidieerde kinderopvang: kinderopvang waarvoor de houder van een kindercentrum 

of een gastouderbureau een vergoeding kinderopvang ontvangt; 
kosten van kinderopvang: kosten van kinderopvang per kind per maand, die worden 

bepaald door het aantal uren kinderopvang voor dat kind en de voor die kinderopvang te 

betalen prijs; 

uitvoerder: beoogd uitvoerder: Dienst Toeslagen. 



 

 

 

2. In de begripsbepaling van gastouderbureau wordt ‘ouders aan gastouders’ vervangen 

door ‘de uitvoerder en ouders aan gastouders’. 

 

3. In de begripsbepaling van gastouderopvang wordt in onderdeel b ‘een 

kinderopvangtoeslag’ vervangen door ‘vergoeding kinderopvang’. 

 

4. De begripsbepaling van ‘ouder’ komt te luiden: 

 
ouder: bloedverwant in opgaande lijn of voogd, aan wie het gezag toekomt als bedoeld 

in artikel 245, tweede lid, van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek, dan wel de 

echtgenoot of geregistreerd partner van de bloedverwant of de pleegouder, ook als die 

een vergoeding ontvangt op grond van de Jeugdwet, van een kind, die: 

a. als ingezetene op hetzelfde woonadres als dat kind is ingeschreven in de 

basisregistratie personen of een daarmee naar aard en strekking overeenkomende 

registratie buiten Nederland; of 

b. niet als ingezetene op hetzelfde woonadres als dat kind is ingeschreven in de 

basisregistratie personen of een daarmee naar aard en strekking overeenkomende 

registratie buiten Nederland, indien het kind in nagenoeg gelijke mate in diens 

huishouden verblijft als in het huishouden van de persoon, bedoeld in onderdeel a. Aan 

deze voorwaarde wordt in ieder geval voldaan wanneer het kind 156 dagen van het 

kalenderjaar in elk van beide huishoudens verblijft. Indien het kind niet gedurende het 

gehele kalenderjaar, maar wel gedurende ten minste een maand, in elk van beide 

huishoudens verblijft, wordt het aantal dagen, genoemd in de vorige volzin, naar 

tijdsgelang herrekend;. 

 

5. De begripsbepalingen ‘kinderopvangtoeslag’, ‘overheidswerkgever’ en ‘register 

buitenlandse kinderopvang’ vervallen. 

 

B 

 

Hoofdstuk 1, afdeling 2, vervalt.  

 

C 

 

De artikelen 1.48, 1.48a en 1.48b vervallen. 

 

D 

 

Artikel 1.49, vierde lid, wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In onderdeel b wordt ‘aan gastouders.’ vervangen door ‘aan de gastouder binnen vijf 

werkdagen nadat de houder van het gastouderbureau de betalingen van de ouders heeft 

ontvangen;’. 

 

2. Er wordt een onderdeel toegevoegd, luidende: 

 

c. het doorgeleiden van de vergoeding kinderopvang aan de gastouder binnen vijf 

werkdagen nadat de houder van het gastouderbureau de vergoeding kinderopvang van 

de uitvoerder heeft ontvangen. 

 



 

 

E 

 

In artikel 1.52, tweede lid, wordt ‘Bij regeling van Onze Minister’ vervangen door ‘Bij 

regeling van Onze Minister kunnen regels worden gesteld met betrekking tot de inhoud 

van de overeenkomst. In deze regeling’. 

 

F 

 

Na artikel 1.53 wordt een artikel ingevoegd, luidende: 

 

Artikel 1.53a 

1. Voor zover van toepassing stelt de houder van een kindercentrum of gastouderbureau 

en de gastouder voor een ieder beschikbaar: 

a. informatie over de tarieven en kwaliteitskenmerken van de aangeboden diensten; en 

b. informatie over de eigenaar van de houder van het kindercentrum of 

gastouderbureau. 

2. De informatie, bedoeld in het eerste lid, is correct en duidelijk en wordt tijdig 

beschikbaar gesteld.  

3. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over dit 

artikel over onder meer de vergelijkbaarheid van de gegevens, bedoeld in het eerste lid, 

onderdeel a, de eigenaar, bedoeld in onderdeel b, en de wijze waarop informatie 

beschikbaar wordt gesteld. 

 

G 

 

In artikel 1.56, vierde lid, wordt “de ouder” vervangen door “de gastouder”. 

 

H 

 

Na artikel 1.56b wordt een artikel ingevoegd, luidende: 

 

Artikel 1.57 

1. Gastouderopvang geschiedt op basis van een schriftelijke overeenkomst tussen de 

gastouder en de ouder. 

2. Bij regeling van Onze Minister kunnen regels worden gesteld met betrekking tot de 

inhoud van de overeenkomst. 

 

I 

 

Artikel 1.87 wordt als volgt gewijzigd: 

 

1. In het eerste lid vervalt onderdeel c, onder vernummering van onderdeel d tot 

onderdeel c, vervalt ‘artikel 1.7,’ en vervalt ‘met uitzondering van artikel 1.48 tot en met 

1.48b,’. 

 

2. Het derde lid vervalt onder vernummering van het vierde lid tot derde lid. 

 

3. In het derde lid (nieuw) wordt ‘Het eerste, tweede en derde lid’ vervangen door ‘Het 

eerste en tweede lid’. 

 

J 



 

 

 

Hoofdstuk 2 komt te luiden: 

 

Hoofdstuk 2. Financiering kinderopvang 
 

Paragraaf 1. Recht op vergoeding kinderopvang 

 

Artikel 2.1 Aanspraak op vergoeding kinderopvang 

1. De houder van een geregistreerd kindercentrum of een geregistreerd 

gastouderbureau heeft aanspraak op een vergoeding kinderopvang, voor de kosten van 

kinderopvang van een kind dat wordt opgevangen in dit geregistreerde kindercentrum of 

een geregistreerde voorziening voor gastouderopvang, indien: 

a. de houder van het kindercentrum of gastouderbureau met de ouder een 

overeenkomst als bedoeld in artikel 1.52, eerste lid, heeft gesloten; 

b. bij gastouderopvang de houder van het gastouderbureau met de gastouder een 

overeenkomst als bedoeld in artikel 1.56, vierde lid, heeft gesloten en de gastouder met 

de ouder een overeenkomst als bedoeld in artikel 1.57, eerste lid, heeft gesloten; 

c. is vastgesteld dat de ouder recht heeft op het gebruik van gesubsidieerde 

kinderopvang, bedoeld in artikel 2.7; en 

d. de houder van het kindercentrum of gastouderbureau voldoet aan de aansluiteisen, 

bedoeld in artikelen 2.16 en 2.17. 

2. Voor de toepassing van dit hoofdstuk wordt onder houder verstaan: de houder die 

aanspraak maakt op een vergoeding kinderopvang. 

 

Artikel 2.2 Aanvraag vergoeding kinderopvang 

1. De uitvoerder stelt op aanvraag van de houder van een kindercentrum of een 

gastouderbureau vast of recht op een vergoeding kinderopvang bestaat.  

2. De uitvoerder beslist op de aanvraag binnen vijf werkdagen nadat de volledige 

aanvraag is ontvangen.  

3. De uitvoerder kan de beslistermijn eenmalig met vijf werkdagen verlengen, en deelt 

dat voor afloop van de oorspronkelijke beslistermijn aan de aanvrager mede.  

4. Het recht op een vergoeding kinderopvang gaat in op de dag waarop de kinderopvang 

aanvangt, maar niet eerder dan een maand voor de datum waarop de aanvraag is 

ingediend. 

5. De vergoeding kinderopvang wordt verleend tot het einde van de looptijd van de 

overeenkomst, bedoeld in artikel 1.52, eerste lid, en per berekeningsjaar wordt de 

maximale hoogte van de vergoeding, overeenkomstig de artikelen 2.10, 2.11 en 2.12, 

en de verwachte hoogte van de bevoorschotting per maand, bedoeld in artikel 2.13, 

bepaald. 

6. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld, die 

betrekking kunnen hebben op de aanvraag, de beslissing op de aanvraag, de gegevens 

die de houder, onverminderd artikel 2.20, bij de aanvraag nader verstrekt, de nadere 

voorwaarden waaronder de vergoeding kinderopvang wordt verleend en het informeren 

van derde-belanghebbenden over de beschikking. 

 

Artikel 2.3 Vaststelling vergoeding kinderopvang 

1. De uitvoerder stelt de vergoeding kinderopvang voor een berekeningsjaar of na afloop 

van de looptijd van de verlening ambtshalve vast binnen zes maanden na dat 

berekeningsjaar of die looptijd.   



 

 

2. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld, die 

betrekking kunnen hebben op de vaststelling van de vergoeding kinderopvang en de 

gegevens die de houder, onverminderd artikel 2.20, ten behoeve van de vaststelling 

verstrekt. 

 

Artikel 2.4 Tussentijdse wijziging of beëindiging recht vergoeding 

kinderopvang 

1. In afwijking van artikel 2.2, vijfde lid, eindigt het recht op de vergoeding 

kinderopvang: 

a. indien de uitvoerder vaststelt dat de overeenkomst, bedoeld in artikel 1.52, eerste lid, 

tussentijds is beëindigd;  

b. indien bij gastouderopvang de uitvoerder vaststelt dat de overeenkomst, bedoeld in 

artikel 1.56, vierde lid, of de overeenkomst, bedoeld in artikel 1.57, eerste lid, is 

beëindigd; 

c. indien de uitvoerder het recht van de ouder beëindigt als bedoeld in artikel 2.8, eerste 

lid;  

d. indien de uitvoerder vaststelt dat de houder niet meer aan de voorwaarde, bedoeld in 

artikel 2.1, eerste lid, onderdeel d, voldoet.  

2. Het recht op de vergoeding kinderopvang wordt beëindigd met ingang van:  

a. de datum van beëindiging van de overeenkomst, bedoeld in onderdeel a of b; 

b. de datum, genoemd in artikel 2.8, tweede of derde lid; 

c. de dag nadat de uitvoerder vaststelt dat de houder, na afloop van een aan deze 

geboden hersteltermijn, niet aan de voorwaarden, bedoeld in artikel 2.1, eerste lid, 

onderdeel d, voldoet. 

3. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld, die 

betrekking kunnen hebben op het wijzigen of beëindigen van de vergoeding 

kinderopvang, de gegevens die de houder, onverminderd artikel 2.20, ten behoeve 

daarvan verstrekt en het informeren van derde-belanghebbenden over de beschikking.  

 

Paragraaf 2. Recht van ouders op het gebruik van gesubsidieerde kinderopvang 

 

Artikel 2.5 Aanspraak op gebruik gesubsidieerde kinderopvang  

1. Een ouder heeft aanspraak op het gebruik van gesubsidieerde kinderopvang, indien 

de ouder: 

a. tegenwoordige arbeid verricht waaruit inkomen uit werk en woning in de zin van de 

Wet inkomstenbelasting 2001 wordt genoten; 

b. zonder enige vergoeding arbeid verricht in de zin van artikel 3.78 van de Wet 

inkomstenbelasting 2001 in de onderneming van de partner, bedoeld in artikel 1.2 van 

die wet; 

c. algemene bijstand of een uitkering ontvangt op grond van de Participatiewet, de Wet 

inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers, 

de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen of de Algemene nabestaandenwet, en gebruik maakt van een voorziening, 

gericht op arbeidsinschakeling als bedoeld in artikel 7, eerste lid, onder a, van de 

Participatiewet, artikel 34, eerste lid, onder a, van de Wet inkomensvoorziening oudere 

en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers en artikel 34, eerste lid, onder 

a, van de Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen 

zelfstandigen, die de noodzaak tot kinderopvang met zich brengt; 



 

 

d. de leeftijd van 18 jaar nog niet heeft bereikt, scholing of een opleiding volgt en met 

toepassing van artikel 16 of artikel 18, eerste en twaalfde lid, van de Participatiewet 

algemene bijstand ontvangt of kan ontvangen; 

e. als niet-uitkeringsgerechtigde werkzoekende is geregistreerd bij het 

Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, genoemd in hoofdstuk 5 van de Wet 

structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen, en gebruik maakt van een 

voorziening gericht op arbeidsinschakeling als bedoeld in artikel 7, eerste lid, onder a, 

van de Participatiewet; 

f. inburgeringsplichtig is op grond van de Wet inburgering 2021 en een cursus of 

opleiding volgt waarmee hij aan de op grond van artikel 15 van die wet vastgestelde 

leerroute kan voldoen, voor zover de inburgeringsplichtige het taalschakeltraject, 

bedoeld in artikel 8, tweede lid, van die wet, volgt, dan wel de cursusinstelling waar die 

cursus of opleiding wordt gevolgd in het bezit is van een certificaat als bedoeld in artikel 

28 van die wet of een keurmerk als bedoeld in artikel 32 van die wet, of, indien het een 

inburgeringsplichtige als bedoeld in artikel 13, eerste lid, van die wet betreft, de 

opleiding of cursus wordt aangeboden door het college als bedoeld in artikel 16, eerste 

lid, van die wet; 

g. recht heeft op of een uitkering ontvangt op grond van de Werkloosheidswet en 

deelneemt aan scholing als bedoeld in artikel 76 van die wet of werkzaamheden verricht 

als bedoeld in artikel 76a of 77a van die wet met behoud van die uitkering dan wel op 

andere wijze deelneemt aan een traject gericht op arbeidsinschakeling; 

h. recht heeft op een arbeidsongeschiktheidsuitkering op grond van de Wet op de 

arbeidsongeschiktheidsverzekering, de Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening 

jonggehandicapten, de Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen, 

arbeidsondersteuning op grond van de Wet arbeidsongeschiktheidsvoorziening 

jonggehandicapten of een uitkering op grond van hoofdstuk 7 van de Wet werk en 

inkomen naar arbeidsvermogen of recht heeft op ziekengeld op grond van de Ziektewet: 

1°. ten behoeve van wie het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen 

werkzaamheden, gericht op de bevordering van de inschakeling in het arbeidsproces als 

bedoeld in artikel 30a, achtste lid, van de Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en 

inkomen laat verrichten; 

2°. ten behoeve van wie de eigenrisicodrager, bedoeld in artikel 82 van de Wet werk 

en inkomen naar arbeidsvermogen, onderscheidenlijk artikel 63a van de Ziektewet, 

werkzaamheden, gericht op de bevordering van de inschakeling in het arbeidsproces als 

bedoeld in artikel 42 van de Wet werk en inkomen naar arbeidsvermogen, 

onderscheidenlijk artikel 63a, eerste lid, tweede volzin, van de Ziektewet, laat 

verrichten; of 

3°. werkzaamheden op een proefplaats verricht als bedoeld in artikel 65g van de 

Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering, artikel 2:24 of 3:69 van de Wet 

arbeidsongeschiktheidsvoorziening jonggehandicapten, artikel 67e van de Wet 

arbeidsongeschiktheidsverzekering zelfstandigen, artikel 37 van de Wet werk en 

inkomen naar arbeidsvermogen of artikel 52e van de Ziektewet; 

i. is ingeschreven bij een school of instelling, voor het volgen van: 

1°. voorbereidend wetenschappelijk onderwijs, hoger of middelbaar algemeen 

voortgezet onderwijs, voorbereidend beroepsonderwijs, praktijkonderwijs of andere 

vormen van voortgezet onderwijs als bedoeld in artikel 2.1 van de Wet voortgezet 

onderwijs 2020 of artikel 14, eerste lid, van de Wet op de expertisecentra; 

2°. een opleiding voortgezet algemeen volwassenenonderwijs als bedoeld in artikel 

7.3.1, eerste lid, onderdeel a, van de Wet educatie en beroepsonderwijs; 



 

 

3°. een beroepsopleiding als bedoeld in artikel 7.1.2, tweede lid, van de Wet 

educatie en beroepsonderwijs die verzorgd wordt door een aanbieder van niet uit ’s Rijks 

kas bekostigd beroepsonderwijs als bedoeld in artikel 1.1.1 van die wet; of 

4°. een associate degree-opleiding, een bacheloropleiding, een masteropleiding of 

een postinitiële masteropleiding als bedoeld in de artikelen 7.3a of 7.3b van de Wet op 

het hoger onderwijs en wetenschappelijk onderzoek, waarvoor accreditatie is verleend of 

die een toets nieuwe opleiding met positief gevolg heeft ondergaan. 

2. Een ouder die niet in Nederland woont, heeft slechts aanspraak op het gebruik van 

gesubsidieerde kinderopvang indien deze in een andere lidstaat of Zwitserland woont en, 

daartoe gerechtigd, in Nederland of op het continentaal plat tegenwoordige arbeid 

verricht waaruit inkomen uit werk en woning in de zin van de Wet inkomstenbelasting 

2001 wordt genoten of een uitkering ontvangt als bedoeld in het eerste lid, onder c, d, g 

of h, en gebruik maakt van een in één van die onderdelen bedoelde voorziening gericht 

op arbeidsinschakeling. 

3. Twee ouders die op hetzelfde woonadres zijn ingeschreven hebben aanspraak op het 

gebruik van gesubsidieerde kinderopvang indien:  

a. beide ouders voldoen aan het eerste dan wel aan het tweede lid; 

b. beide ouders in een andere lidstaat of Zwitserland wonen, en een van de ouders 

verricht, daartoe gerechtigd, in Nederland of op het continentaal plat tegenwoordige 

arbeid waaruit inkomen uit werk en woning in de zin van de Wet inkomstenbelasting 

2001 wordt genoten of ontvangt een uitkering als bedoeld in het eerste lid, 

onderdeel c, d, g of h, en maakt gebruik van een in één van die onderdelen 

bedoelde voorziening gericht op arbeidsinschakeling, en de andere ouder voldoet 

aan het eerste lid;  
c. een van de ouders voldoet aan het eerste lid en de andere ouder een verzekerde is 

die recht op zorg heeft op grond van artikel 3.2.1, eerste lid, 3.2.1, derde lid, of 

3.2.2, van de Wet langdurige zorg of op grond van artikel 11.1.1, van de Wet 

langdurige zorg is gelijkgesteld met een verzekerde ten aanzien van wie het CIZ 

heeft vastgesteld dat hij voldoet aan artikel 3.2.1, eerste of derde lid, van de Wet 

langdurige zorg; of 

d. een van de ouders voldoet aan het eerste lid en jegens de andere ouder is een 

bevel tot gevangenneming of gevangenhouding gegeven, of deze is veroordeeld tot 

een vrijheidsbenemende straf of maatregel, gedurende de periode waarin die straf 

of maatregel ten uitvoer wordt gelegd voor zover die periode meer dan drie 

maanden bedraagt. 

4. In afwijking van het derde lid hebben twee ouders die op hetzelfde woonadres zijn 

ingeschreven geen aanspraak op het gebruik van gesubsidieerde kinderopvang, indien 

een van de ouders een vreemdeling is die niet rechtmatig verblijf houdt in de zin van 

artikel 8 van de Vreemdelingenwet 2000. 

5. Voor de toepassing van deze wet wordt met inkomen uit werk en woning als bedoeld 

in het eerste lid, onderdeel a, gelijkgesteld een daarmee overeenkomend inkomen dat 

niet tot het verzamelinkomen van de ouders behoort omdat het niet behoort tot het 

Nederlands inkomen als bedoeld in hoofdstuk 7 van de Wet inkomstenbelasting 2001, of 

is vrijgesteld op grond van bepalingen van internationaal recht. 

 

Artikel 2.6 Overige categorieën ouders 

1. Onverminderd artikel 2.5 heeft een ouder die tijdelijk bescherming geniet als bedoeld 

in artikel 1 van de Vreemdelingenwet 2000, omdat hij onder de reikwijdte valt van het 

Uitvoeringsbesluit (EU) 2022/382 van de Raad van 4 maart 2022 tot vaststelling van het 



 

 

bestaan van een massale toestroom van ontheemden uit Oekraïne in de zin van artikel 5 

van Richtlijn 2001/55/EG, en tot invoering van tijdelijke bescherming naar aanleiding 

daarvan (PbEU 2022, L 71/1) of een verlenging van dat besluit, aanspraak op het 

gebruik van gesubsidieerde kinderopvang. 

2. Artikel 2.5, tweede lid, is van overeenkomstige toepassing op een ouder die valt 

binnen de personele werkingssfeer, bedoeld in de artikelen 30 of 32 van het Akkoord 

inzake de terugtrekking van het Verenigd Koninkrijk van Groot-Brittannië en Noord-

Ierland uit de Europese Unie en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, 2019/C 

384 I/01 van 12 november 2019.  

3. Indien aan een vreemdeling tijdens een rechtmatig verblijf als bedoeld in artikel 8, 

onderdelen a tot en met e, en l, van de Vreemdelingenwet 2000 recht op het gebruik 

van gesubsidieerde kinderopvang is toegekend, heeft de omstandigheid dat hij 

aansluitend aan dit verblijf rechtmatig verblijf houdt in de zin van artikel 8, onderdeel g 

of h, van die wet niet tot gevolg dat hij daardoor zijn aanspraak op gesubsidieerde 

kinderopvang verliest gedurende de periode van laatstgenoemd verblijf. 

 

Artikel 2.7 Aanvraag ouder  

1. De uitvoerder stelt op aanvraag van de ouder vast of deze recht heeft op gebruik van 

gesubsidieerde kinderopvang als bedoeld in de artikelen 2.5 of 2.6. 

2. Ingeval twee ouders gezamenlijk aanspraak kunnen maken op het gebruik van 

gesubsidieerde kinderopvang, wordt de aanvraag medeondertekend door de ouder die 

het recht niet aanvraagt en wordt het recht uitsluitend toegekend aan de aanvragende 

ouder. 
3. De ouder doet bij de aanvraag opgave van diens burgerservicenummer, van dat van 

het kind waarop de kinderopvang betrekking heeft, en in voorkomend geval van dat van 

de tweede ouder. 

4. De uitvoerder beslist op de aanvraag binnen vijf werkdagen nadat de volledige 

aanvraag is ontvangen.  

5. Indien de uitvoerder de aanvraag niet binnen vijf werkdagen kan beoordelen, kent de 

uitvoerder een voorlopig recht op het gebruik van gesubsidieerde kinderopvang toe, dat 

voor de toepassing van dit hoofdstuk verder wordt gelijkgesteld aan een recht op 

gebruik van gesubsidieerde kinderopvang. Nadat een ambtenaar als bedoeld in artikel 

2.32, eerste lid, in het kader van het toezicht op de naleving van dit hoofdstuk heeft 

beoordeeld of de ouder voldoet aan de artikelen 2.5 of 2.6, stelt de uitvoerder 

onverwijld vast of de ouder recht heeft op gebruik van gesubsidieerde kinderopvang.  

6. Het recht op het gebruik van gesubsidieerde kinderopvang gaat in op de dag waarop 

de uitvoerder vaststelt dat de ouder aan de artikelen 2.5 of 2.6 voldoet, dan wel in geval 

twee ouders een gezamenlijke aanspraak hebben, op de dag waarop beide ouders aan 

die artikelen voldoen. 

7.Het recht op gebruik van gesubsidieerde kinderopvang wordt ten hoogste verstrekt 

voor de periode waarin het kind gebruik kan maken van kinderopvang. 

8. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld die 

betrekking kunnen hebben op de aanvraag, de beslissing op de aanvraag, en de 

gegevens die de ouder bij de aanvraag verstrekt. 

 

Artikel 2.8 Tussentijdse wijziging en beëindiging recht op gebruik 

gesubsidieerde kinderopvang 

1. In afwijking van artikel 2.7, zevende lid, eindigt het recht op het gebruik van 

gesubsidieerde kinderopvang tussentijds indien de uitvoerder vaststelt dat: 



 

 

a. niet meer wordt voldaan aan de artikelen 2.5 of 2.6; of  

b. de ouder niet meer ouder is van het kind in de zin van artikel 1.1.   

2. De uitvoerder beëindigt het recht op het gebruik van gesubsidieerde kinderopvang zes 

weken na de datum waarop is vastgesteld dat: 

a. de ouder niet meer aan de artikelen 2.5 of 2.6 voldoet of een door de uitvoerder 

geboden termijn om bewijs te leveren, dat de ouder wel aan die artikelen voldoet, 

ongebruikt is verstreken; of 

b. de ouder niet meer ouder is van het kind in de zin van artikel 1.1 of een door de 

uitvoerder geboden termijn om bewijs te leveren dat de ouder nog steeds ouder is van 

het kind in de zin van artikel 1.1 ongebruikt is verstreken.  

3. Indien de periode van zes weken, bedoeld in het tweede lid, samenvalt met de 

periode die loopt van 28 dagen voor de datum van de vermoedelijke bevalling van de 

ouder, wiens arbeid is beëindigd, tot 42 dagen na diens bevalling, wordt de periode van 

zes weken verlengd met de periode waarin deze perioden samenvielen. 

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld, die 

betrekking kunnen hebben op de wijze en frequentie van het controleren van de 

oudervoorwaarden, bedoeld in het eerste lid, en de gegevens die de ouder ten behoeve 

van die controles verstrekt, het wijzigen of beëindigen van het recht op gebruik van 

gesubsidieerde kinderopvang, een verlenging van de perioden, bedoeld in het tweede en 

derde lid, in een te bepalen kalenderjaar, de gegevens die de ouder ten behoeve 

daarvan verstrekt en het informeren van derde-belanghebbenden over de beschikking. 

 

Artikel 2.9 Eisen aan de overeenkomst  

1. De houder van een kindercentrum of gastouderbureau brengt aan een ouder, die 

recht heeft op gebruik van gesubsidieerde kinderopvang, bij de overeenkomst, bedoeld 

in artikel 1.52, eerste lid, niet meer kosten in rekening dan de kosten van kinderopvang, 

verminderd met de vergoeding kinderopvang, berekend overeenkomstig de artikelen 

2.10 en 2.11. 

2. Indien het recht van de ouder op het gebruik van gesubsidieerde kinderopvang wordt 

beëindigd als bedoeld in artikel 2.8, kan de overeenkomst, bedoeld in artikel 1.52, 

eerste lid, met ingang van de datum waarop het recht van de ouder eindigt door de 

houder of de ouder worden opgezegd of worden gewijzigd, in die zin dat de ouder de 

kosten van kinderopvang betaalt, rekening houdend met een termijn van opzegging of 

wijziging van ten minste een maand tot de datum van beëindiging van dat recht.  

3. Het eerste lid is van overeenkomstige toepassing op een ouder van wie nog niet is 

vastgesteld of deze recht heeft op gebruik van gesubsidieerde kinderopvang en die 

aangeeft gebruik te willen maken van gesubsidieerde kinderopvang, tenzij de 

overeenkomst een maand voor de aanvangsdatum van de opvang of later gesloten 

wordt.  

4. De overeenkomst met een ouder als bedoeld in het derde lid kan worden opgezegd of 

gewijzigd, in die zin dat de ouder de kosten van kinderopvang betaalt, rekening houdend 

met een termijn voor opzegging of wijziging van ten minste een maand tot de datum 

waarop kinderopvang op grond van de overeenkomst zou aanvangen, indien de ouder 

een week voor de start van die termijn nog geen recht heeft op het gebruik van 

gesubsidieerde kinderopvang. 

5. De houder informeert bij toepassing van het tweede of vierde lid de ouder ten minste 

een week voorafgaand aan de termijn van opzegging of wijziging over de keuze die de 

ouder heeft ten aanzien van opzegging of wijziging van de overeenkomst en, ingeval van 

een voornemen van de houder tot wijziging van die overeenkomst, wijst de ouder op 



 

 

diens recht om de overeenkomst op te zeggen overeenkomstig artikel 408, eerste lid, 

van Boek 7 van het Burgerlijk Wetboek indien deze met de voorgenomen wijziging niet 

instemt. 

 

Paragraaf 3. Hoogte, verstrekking, wijziging en betaling vergoeding kinderopvang 

 

Artikel 2.10 Hoogte vergoeding kinderopvang  

1. De hoogte van de vergoeding kinderopvang is afhankelijk van de kosten van 

kinderopvang per kind die worden bepaald door: 

a. het aantal uren kinderopvang per kind per kalendermaand, met inachtneming van de 

artikelen 2.11 en 2.12; 

b. een bij algemene maatregel van bestuur te bepalen percentage van de voor die 

kinderopvang te betalen uurprijs, met inachtneming van het bedrag, bedoeld in het 

tweede lid; en 

c. de soort kinderopvang. 

2. De uurprijs die bij de hoogte van de vergoeding kinderopvang, bedoeld in het eerste 

lid, onderdeel b, in aanmerking wordt genomen gaat een bij algemene maatregel van 

bestuur te bepalen bedrag niet te boven. Dat bedrag kan per opvangsoort verschillend 

worden vastgesteld. 

3. Het bedrag, bedoeld in het tweede lid, wordt jaarlijks gewijzigd overeenkomstig: 

a. 80% van de ontwikkeling van de loonvoet bedrijven en 20% van de 

consumentenprijsindex zoals deze voor het betrokken jaar, blijkens bekendmaking in het 

Centraal Economisch Plan in het voorafgaande jaar, is geraamd; en 

b. het verschil tussen de ontwikkeling van 80% van de loonvoet bedrijven en 20% van 

de consumentenprijsindex zoals deze voor het voorafgaande jaar, blijkens 

bekendmaking in het Centraal Economisch Plan in dat jaar, was geraamd en de 

ontwikkeling van 80% van de loonvoet bedrijven en 20% van de consumentenprijsindex 

zoals deze voor het voorafgaande jaar, blijkens bekendmaking in het Centraal 

Economisch Plan in dat voorafgaande jaar, nader is geraamd. 

4. Bij toepassing van het derde lid wordt het gewijzigde bedrag door of namens Onze 

Minister medegedeeld in de Staatscourant. 

5. Indien een wijziging als bedoeld in het derde lid samenvalt met: 

a. een verhoging van het bedrag, bedoeld in het tweede lid, wordt het bedrag 

voorafgaande aan de verhoging gewijzigd en geschiedt de wijziging, in afwijking van het 

vierde lid, bij algemene maatregel van bestuur; 

b. een verlaging van het bedrag, bedoeld in het tweede lid, wordt het bedrag na de 

verlaging gewijzigd en geschiedt de wijziging, in afwijking van het vierde lid, bij 

algemene maatregel van bestuur. 

 

Artikel 2.11 Maximaal aantal uren voor vergoeding kinderopvang 

De houder van een kindercentrum of gastouderbureau komt in aanmerking voor 

vergoeding kinderopvang over ten hoogste 230 uren per kind per kalendermaand. 

 

Artikel 2.12 Maximering vergoeding kinderopvang in relatie tot aanwezigheid 

Bij algemene maatregel van bestuur kan een maximum worden gesteld aan de 

vergoeding kinderopvang waarvoor een houder van een kindercentrum of 

gastouderbureau in aanmerking kan komen in verhouding tot de totale aanwezigheid 

van alle kinderen op de locatie, waarbij tevens nadere regels kunnen worden gesteld 

over dat maximum of die verhouding. 



 

 

 

Artikel 2.13 Voorschot op de vergoeding kinderopvang en keuze betaalmoment 

1. De uitvoerder verstrekt maandelijks een voorschot op de vergoeding kinderopvang als 

bedoeld in artikel 2.2, vijfde lid, aan een houder van een kindercentrum of 

gastouderbureau op basis van een door de houder tijdig ingediend betaalverzoek dat de 

gegevens bevat, bedoeld in artikel 2.20, tweede lid, onderdelen a en b. 

2. De uitvoerder betaalt het voorschot op verzoek van de houder van: 

a. een kindercentrum: ofwel voorafgaand aan dan wel na afloop van de kalendermaand 

waarin de betreffende kinderopvang heeft plaatsgevonden; 

b. een gastouderbureau: voorafgaand aan of na afloop van de kalendermaand waarin de 

betreffende kinderopvang heeft plaatsgevonden, waarbij ook een combinatie van beide 

betaalmomenten mogelijk is.   

3. De houder van een kindercentrum kan ten hoogste eenmaal per kalenderjaar 

verzoeken tot wijziging van het betaalmoment, bedoeld in het tweede lid, onderdeel a. 

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over 

voorschotten op de vergoeding kinderopvang, het betaalverzoek en het betaalmoment. 

 

Artikel 2.14 Betaalspecificatie bij voorschotbeschikking 

1. De uitvoerder neemt in een maandelijkse voorschotbeschikking aan de houder een 

betaalspecificatie op. 

2. Bij ministeriële regeling worden nadere regels gesteld over de betaalspecificatie. 

 

Artikel 2.15 Terugvordering bij houders 

1. Onverminderd artikel 2.28, derde lid, vordert de uitvoerder onverschuldigd betaalde 

bedragen aan en voorschotten op de vergoeding kinderopvang terug van de houder van 

het kindercentrum of gastouderbureau. 

2. In afwijking van het eerste lid en de artikelen 4:57, eerste lid, en 4:95, vierde lid, van 

de Algemene wet bestuursrecht en onverminderd artikel 2.28, derde lid, ziet de 

uitvoerder af van terugvordering voor zover de onverschuldigde betaling: 

a. het gevolg is van beëindiging van het recht op gesubsidieerde kinderopvang, bedoeld 

in artikel 2.8, eerste lid; 

b. het gevolg is van een handelen of nalaten van de uitvoerder, tenzij het aan de houder 

van een kindercentrum of gastouderbureau redelijkerwijs duidelijk had moeten zijn dat 

ten onrechte of tot een te hoog bedrag aan vergoeding kinderopvang werd betaald; of 

c. verband houdt met feiten en omstandigheden, die aan de uitvoerder zijn gemeld door 

de houder van een kindercentrum of gastouderbureau of waarover een signaal is 

ontvangen uit voor de uitvoerder toegankelijke gegevens, die ten tijde van de 

onverschuldigde betaling langer dan zes maanden bekend waren bij de uitvoerder. 

3. In afwijking van het eerste lid kan de uitvoerder geheel of gedeeltelijk afzien van 

terugvordering, indien de nadelige gevolgen van de terugvordering voor de houder van 

een kindercentrum of gastouderbureau onevenredig zijn in verhouding tot de met het 

besluit te dienen doelen. 

 

Paragraaf 4. Aansluiteisen   

 

Artikel 2.16 Interne beheersmaatregelen 

De interne beheersmaatregelen van de houder van een kindercentrum of 

gastouderbureau voldoen aan bij of krachtens algemene maatregel van bestuur gestelde 

eisen. 

 

Artikel 2.17 Administratie 



 

 

1. De administratie van een houder van een kindercentrum of gastouderbureau bevat de 

volgende gegevens: 

a. afschriften van alle met ouders gesloten overeenkomsten en, voor zover het betreft 

gastouderopvang, van alle overeenkomsten van de houder van een gastouderbureau 

met gastouders en van ouders met gastouders; 

b. afschriften van alle aan ouders verzonden facturen; 

c. een overzicht van de gefactureerde uren per kind per dag; 

d. de debiteurenadministratie; 

e. de ontvangstenadministratie; 

f. een overzicht waaruit per kind de aanwezigheid op de opvanglocatie blijkt; 

g. een overzicht van alle kindercentra of gastouders die vallen onder de houder, met het 

unieke registratienummer, bedoeld in artikel 1.47b, derde lid; en 

h. een overzicht van de uiteindelijk belanghebbenden als bedoeld in artikel 10a, eerste 

lid, van de Wet ter voorkoming van witwassen en financieren van terrorisme, van de 

vennootschappen of andere juridische entiteiten in het overzicht, bedoeld in onderdeel f. 

2. Bij ministeriële regeling kunnen nadere regels worden gesteld over de gegevens, 

bedoeld in het eerste lid. 

 

Artikel 2.18 Raadpleegbaar maken of houder aan aansluiteisen voldoet 

1. De uitvoerder draagt er zorg voor dat een ieder digitaal kan raadplegen of een houder 

van een kindercentrum of gastouderbureau voldoet aan de aansluiteisen, bedoeld in de 

artikelen 2.16 en 2.17. 

2. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden 

gesteld over gegevensverwerking ten behoeve van de raadpleging via een digitaal 

publieksportaal. 

 

Paragraaf 5. Berichtenverkeer, verwerking en verstrekking van gegevens 

 

Artikel 2.19 Elektronisch berichtenverkeer 

1. In afwijking van de artikelen 2:7, tweede lid, en 2:8 van de Algemene wet 

bestuursrecht wordt in het verkeer tussen een houder van een kindercentrum of 

gastouderbureau en de uitvoerder een bericht uitsluitend elektronisch verzonden. 

2. Bij ministeriële regeling kunnen regels worden gesteld met betrekking tot de wijze 

waarop het elektronische berichtenverkeer plaatsvindt. 

3. Bij ministeriële regeling kunnen berichten en groepen van houders worden 

aangewezen waarvoor, alsmede omstandigheden worden aangewezen waaronder, het 

berichtenverkeer kan plaatsvinden anders dan langs elektronische weg. 

 

Artikel 2.20 Reguliere informatieverstrekking van kindercentra en 

gastouderbureaus aan uitvoerder 

1. De houder van een kindercentrum of gastouderbureau verstrekt kosteloos uit eigen 

beweging aan de uitvoerder alle gegevens en inlichtingen die noodzakelijk zijn om het 

recht op of de hoogte van de vergoeding kinderopvang of een voorschot daarop vast te 

stellen of te wijzigen, waaronder in ieder geval: 

a. het unieke registratienummer, bedoeld in artikel 1.47b, derde lid, van de locatie of de 

gastouder waar de opvang plaatsvindt; 

b. de ingangsdatum en einddatum van de overeenkomst, bedoeld in artikel 1.52, eerste 

lid; 

c. het soort kinderopvang dat tussen de ouder en de houder is overeengekomen; 

d. het gemiddelde uurtarief van de uren kinderopvang die met de ouder zijn 

overeengekomen; 



 

 

e. het aantal uren kinderopvang per kalendermaand dat met de ouder is 

overeengekomen; 

f. het betaalmoment, bedoeld in artikel 2.13, tweede lid; 

g. het aantal uren kinderopvang per kalendermaand dat aan de ouder is gefactureerd; 

en 

h. een overzicht van de aanwezigheid van het kind op de opvanglocatie. 

2. De gegevens, bedoeld in het eerste lid: 

a. onderdelen a tot en met e, worden telkens verstrekt bij aanvraag van de vergoeding 

kinderopvang, betaalverzoek tot een voorschot daarop en bij iedere wijziging die daarna 

in deze gegevens optreedt; 

b. onderdelen f en g, worden maandelijks verstrekt bij het betaalverzoek en hebben 

telkens betrekking op de kalendermaand waarover een voorschot wordt verstrekt; 

c. onderdeel h, worden verstrekt per bij ministeriële regeling te bepalen periode. 

3. Indien de gegevens, bedoeld in het eerste lid, niet op tijd zijn verstrekt, maant de 

uitvoerder aan onder het stellen van een nadere termijn om alsnog de gevraagde 

gegevens te verstrekken. 

4. Bij ministeriële regeling kunnen nadere regels worden gesteld over de gegevens, 

bedoeld in het eerste lid. 

  

Artikel 2.21 Informatieverstrekking van kindercentra en gastouderbureaus op 

verzoek van de uitvoerder 

1. De houder van een kindercentrum of gastouderbureau verstrekt kosteloos op verzoek 

van de uitvoerder de volgende gegevens: 

a. afschriften van de overeenkomsten, bedoeld in de artikelen 1.52, eerste lid, 1.56, 

vierde lid, en 1.57, eerste lid; 

b. afschriften van alle facturen die aan de ouder zijn verzonden;  

c. een overzicht van de gefactureerde uren per kind per dag; 

d. een weergave van afspraken tussen de houder van het kindercentrum, de houder van 

het gastouderbureau of de gastouder met de ouder over tussentijdse beëindigingen, 

wijzigingen in of afwijkingen van de overeenkomsten, bedoeld in onderdeel a; of 

e. bankafschriften van de houder van het kindercentrum of het gastouderbureau. 

2. De gevraagde gegevens of inlichtingen worden op een door de uitvoerder aangegeven 

wijze en binnen een door de uitvoerder gestelde termijn verstrekt. 

3. Indien de gegevens of inlichtingen niet op tijd zijn verstrekt, maant de uitvoerder aan 

onder het stellen van een nadere termijn om alsnog de gevraagde gegevens of 

inlichtingen te verstrekken. 

 

Artikel 2.22 Bewaartermijn   

Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld over 

minimale en maximale bewaartermijnen voor bewaring van persoonsgegevens die op 

grond van dit hoofdstuk door de houder van een kindercentrum, de houder van een 

gastouderbureau of de gastouder worden verwerkt. 

 

Artikel 2.23 Informatieverstrekking aan de uitvoerder door andere 

overheidsorganisaties  

1. De hieronder vermelde organisaties verstrekken desgevraagd aan de uitvoerder 

kosteloos alle gegevens en inlichtingen die noodzakelijk zijn om te beoordelen of de 

ouder voldoet aan artikel 2.5: 

a. het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen, genoemd in hoofdstuk 5 van de 

Wet structuur uitvoeringsorganisatie werk en inkomen, om te beoordelen of de ouder in 



 

 

loondienst is of een uitkering ontvangt en gebruik maakt van een voorziening als 

bedoeld in artikel 2.5, eerste lid, onderdelen c, e, g of h; 

b. de Belastingdienst, om te beoordelen of de ouder voldoet aan artikel 2.5, eerste lid, 

onderdeel a;  

c. de Dienst Uitvoering Onderwijs, om te beoordelen of de ouder een opleiding volgt of 

inburgeringsplichtig is en een cursus of opleiding volgt als bedoeld in artikel 2.5, eerste 

lid, onderdelen d, i of f; 

d. het Inlichtingenbureau, bedoeld in artikel 63 van de Wet structuur 

uitvoeringsorganisatie werk en inkomen, om te beoordelen of de ouder een uitkering 

ontvangt en gebruik maakt van een voorziening als bedoeld in artikel 2.5, eerste lid, 

onderdelen c, e, g of h; 

e. het CIZ, genoemd in artikel 7.1.1, eerste lid, van de Wet langdurige zorg, om te 

beoordelen of de ouder een verzekerde is die recht op zorg heeft op grond van artikel 

3.2.1, eerste lid, 3.2.1, derde lid, of 3.2.2, van de Wet langdurige zorg of op grond van 

artikel 11.1.1, van de Wet langdurige zorg is gelijkgesteld met een verzekerde ten 

aanzien van wie het CIZ heeft vastgesteld dat hij voldoet aan artikel 3.2.1, eerste of 

derde lid, van de Wet langdurige zorg; 

f. de Justitiële Informatiedienst, om te beoordelen of de ouder is veroordeeld tot een 

vrijheidsbenemende straf of maatregel van langer dan drie maanden en of deze straf of 

maatregel ten uitvoer wordt gelegd gedurende de periode waarover de ouder aanspraak 

maakt op gesubsidieerde kinderopvang. 

2. Gelet op artikel 9, tweede lid, onderdeel g, van de Algemene verordening 

gegevensbescherming, is het verbod om gegevens over gezondheid te verwerken niet 

van toepassing als de verwerking geschiedt door de uitvoerder voor zover die 

verwerking noodzakelijk is voor het doel, bedoeld in het eerste lid, onderdeel e. 

3. Gelet op de artikelen 6, eerste lid, onderdeel e, en 10 van de Algemene verordening 

gegevensbescherming is het verbod om gegevens over strafrechtelijke veroordelingen 

en strafbare feiten of daarmee verband houdende veiligheidsmaatregelen te verwerken 

niet van toepassing als de verwerking geschiedt door de uitvoerder voor zover die 

verwerking noodzakelijk is voor het doel, bedoeld in het eerste lid, onderdeel f. 

 

Artikel 2.24 Gegevensverstrekking van de uitvoerder aan de toezichthouder en 

opsporingsambtenaren 

1. De uitvoerder kan uit eigen beweging gegevens en inlichtingen die noodzakelijk zijn 

voor het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens dit hoofdstuk 

verstrekken aan de ambtenaren aangewezen op grond van artikel 2.32. 

2. De uitvoerder kan uit eigen beweging gegevens en inlichtingen die noodzakelijk zijn 

voor de opsporing van de feiten, genoemd in artikel 2.37, eerste en tweede lid, 

verstrekken aan de ambtenaren aangewezen op grond van die leden. 

 

Artikel 2.25 Gegevensverstrekking van de uitvoerder aan andere 

overheidsorganisaties 

1. De uitvoerder kan onder bij of krachtens algemene maatregel van bestuur te bepalen 

voorwaarden gegevens verstrekken aan Onze Minister ten behoeve van beleidsevaluatie 

om de dienstverlening voortvloeiende uit de uitvoering van dit hoofdstuk te verbeteren. 

2. De uitvoerder verstrekt aan de bij algemene maatregel van bestuur aangewezen 

bestuursorganen waarmee op basis van een convenant wordt samengewerkt de 

gegevens waarvan bij die algemene maatregel van bestuur is bepaald dat verstrekking 

noodzakelijk is voor de goede vervulling van een publiekrechtelijke taak van het 

betreffende bestuursorgaan. 



 

 

3. De uitvoerder verstrekt aan de inspectie belastingen, toeslagen en douane gegevens 

die noodzakelijk zijn voor de uitvoering van de taken van die inspectie. Het is deze 

inspectie niet toegestaan verkregen gegevens die van vertrouwelijke aard zijn aan 

derden te verstrekken. 

 

Artikel 2.26 Gebruik burgerservicenummer 

1. De uitvoerder gebruikt het burgerservicenummer bij het verwerken van gegevens op 

grond van dit hoofdstuk. 

2. De verstrekking van gegevens en inlichtingen ingevolge de artikelen 2.20, 2.21 en 

2.23 aan de uitvoerder vindt plaats onder vermelding van burgerservicenummer van de 

ouder, indien van toepassing van de tweede ouder, en het kind op wie de gegevens of 

inlichtingen betrekking hebben. 
 

Paragraaf 6. Dienst van algemeen economisch belang  

 

Artikel 2.27 Aanwijzing als dienst van algemeen economisch belang  

1. Houders van kindercentra, houders van gastouderbureaus en gastouders, zijn belast 

met het bieden van kinderopvang als dienst van algemeen economisch belang.  

2. Het eerste lid heeft geen betrekking op het bieden van kinderopvang waarvoor de 

houder van het kindercentrum of het gastouderbureau geen vergoeding kinderopvang 

ontvangt.  

3. De opdracht, bedoeld in het eerste lid, heeft een werkingsduur van tien jaar. Onze 

Minister begint uiterlijk vijf jaar voor het einde van die werkingsduur een onderzoek naar 

de noodzaak, de doeltreffendheid en de effecten in de praktijk van die opdracht en rondt 

dat onderzoek uiterlijk binnen twee jaar af. 

 

Artikel 2.28 Voorschriften uitvoering dienst van algemeen economisch belang 

1. De houder van een kindercentrum en de houder van een gastouderbureau houdt een 

zodanige administratie bij dat de registratie van de activa en passiva, die zijn verbonden 

met de diensten van algemeen economisch belang respectievelijk met hun overige 

werkzaamheden, gescheiden is.  

2. De houder van een kindercentrum of een gastouderbureau ontvangt voor het 

uitvoeren van de werkzaamheden waarmee die houder als dienst van algemeen 

economisch belang is belast niet meer dan een bedrag ter hoogte van de nettokosten 

van die werkzaamheden, met inbegrip van een redelijke winst. 

3. Indien de houder van een kindercentrum of een gastouderbureau voor het uitvoeren 

van de in het tweede lid bedoelde werkzaamheden meer ontvangt dan het in dat lid 

bedoelde bedrag, dan vordert de uitvoerder de vergoeding kinderopvang geheel of 

gedeeltelijk terug van die houder, waarbij de hoogte van de terugvordering overeenkomt 

met de mate waarin die houder meer ontving dan het in het tweede lid bedoelde bedrag, 

tot ten hoogste de totale vergoeding kinderopvang die voor het betreffende kalenderjaar 

is vastgesteld. 

4. In afwijking van het derde lid vordert de uitvoerder de vergoeding kinderopvang niet 

terug, maar verrekent de uitvoerder het bedrag met nog te ontvangen vergoeding 

kinderopvang in het volgende kalenderjaar, indien dat bedrag niet hoger is dan 10% van 

de gemiddeld in een jaar vastgestelde vergoeding kinderopvang. 

5. Bij algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over de wijze 

waarop de nettokosten en de redelijke winst berekend wordt en de hoogte van de winst 



 

 

die als redelijk beschouwd wordt, die voor de verschillende opvangsoorten verschillend 

kan worden vastgesteld. 

6. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden 

gesteld over de inrichting van de administratie, bedoeld in het eerste lid. 

 

Paragraaf 7 Overige bepalingen 

 

Artikel 2.29 Jaarverantwoording 

1. De houder van een kindercentrum of gastouderbureau en de gastouder stelt jaarlijks 

een jaarverantwoording op over het voorgaande kalenderjaar. 

2. De jaarverantwoording bestaat uit een financiële verantwoording en een 

verantwoording van de bedrijfsvoering. 

3. De jaarverantwoording wordt na vaststelling ingediend bij de uitvoerder. 

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden regels gesteld over de 

jaarverantwoording over onder meer de inrichting en inhoud van de jaarverantwoording, 

de bij de financiële verantwoording te voegen informatie en de wijze van indiening en 

openbaarmaking van de jaarverantwoording. Bij deze regels kan onderscheid worden 

gemaakt tussen verschillende categorieën houders van kinderopvangcentra of 

gastouderbureaus. 

 

Artikel 2.30 Kostprijsonderzoek 

1. Onze Minister laat periodiek een onderzoek uitvoeren naar de kostprijs van 

kinderopvang. 

2. Een houder van een kindercentrum of een gastouderbureau of een gastouder 

verstrekt op verzoek kosteloos de gegevens en inlichtingen over de hoogte of 

samenstelling van de kostprijs die van belang kunnen zijn voor het kostprijsonderzoek 

aan Onze Minister. 

3. Bij ministeriele regeling kunnen nadere regels worden gesteld over het 

kostprijsonderzoek en de gegevens die verstrekt moeten worden. 

 
Artikel 2.31 Vergoeding kosten ouder 

Het college kan aan een ouder van wie is vastgesteld dat deze recht heeft op het gebruik 

van gesubsidieerde kinderopvang, bedoeld in de artikelen 2.5 of 2.6, een 

tegemoetkoming verstrekken in de kosten van kinderopvang, zodanig dat de 

tegemoetkoming niet meer bedraagt dan een bij algemene maatregel van bestuur 

vastgesteld maximum. 

 

Paragraaf 8 Toezicht, herstel en bestuurlijke sancties 

 

Artikel 2.32 Aanwijzing toezichthouder 

1. Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens dit hoofdstuk zijn 

belast de bij besluit van Onze Minister aangewezen ambtenaren. 

2. Van een besluit als bedoeld in het eerste lid wordt mededeling gedaan door plaatsing 

in de Staatscourant. 

 

Artikel 2.33 Bevoegdheden toezichthouder 

1. Voor zover een kindercentrum, gastouderbureau of gastouderopvang in een woning is 

gevestigd, is een op grond van artikel 2.32 aangewezen ambtenaar bevoegd zonder 

toestemming van de bewoner in die woning binnen te treden ten behoeve van toezicht 

op de naleving van het bepaalde bij of krachtens dit hoofdstuk. 



 

 

2. De toezichthouder beschikt niet over de bevoegdheden, bedoeld in de artikelen 5:18 

en 5:19 van de Algemene wet bestuursrecht. 

3. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden 

gesteld over de frequentie en methodes van onderzoek door de toezichthouder. 

 

Artikel 2.34 Last onder dwangsom 

De uitvoerder kan in geval van overtreding van het bepaalde bij of krachtens dit 

hoofdstuk een last onder dwangsom als bedoeld in artikel 5:31d van de Algemene wet 

bestuursrecht opleggen. 

 

Artikel 2.35 Waarschuwing of bestuurlijke boete 

1. De uitvoerder kan een overtreder van het bepaalde bij of krachtens de artikelen 2.20 

tot en met 2.22, 2.26, tweede lid, 2.29 en 2.30 een waarschuwing opleggen of een 

bestuurlijke boete van ten hoogste het bedrag van de tweede categorie, bedoeld in 

artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht. 

2. In afwijking van het eerste lid, kan de uitvoerder in geval van opzettelijke overtreding 

van het bepaalde bij of krachtens de in het eerste lid genoemde artikelen de overtreder 

een waarschuwing opleggen of een bestuurlijke boete van ten hoogste het bedrag uit de 

derde categorie, bedoeld in artikel 23, vierde lid, van het Wetboek van Strafrecht. 

3. Artikel 27, zevende en achtste lid, van het Wetboek van Strafrecht, zijn van 

overeenkomstige toepassing. 

4. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden nadere regels gesteld over 

de bestuurlijke boete. 

 

Artikel 2.36 Aanvullend afwegingskader bij opleggen waarschuwing of 

bestuurlijke boete 

De beslissing tot het opleggen van een waarschuwing of een bestuurlijke boete baseert 

de uitvoerder in ieder geval op: 

a. de aard en ernst van de overtreding; 

b. de mate van verwijtbaarheid van degene die de overtreding begaan heeft; en 

c. de mate waarin de overtreding het gevolg is van een handelen of nalaten van de 

uitvoerder. 

 

Paragraaf 9 Opsporing 

 

Artikel 2.37 Strafbare feiten 

1. Met de opsporing van de feiten omschreven in de artikelen 225 tot en met 227b, 447c 

en 447d van het Wetboek van Strafrecht, voor zover het feit voor de toepassing van dit 

hoofdstuk van belang is, zijn, onverminderd artikel 141 van het Wetboek van 

Strafvordering, belast de ambtenaren, aangewezen bij besluit van Onze Minister. 

2. De ambtenaren, bedoeld in het eerste lid, zijn tevens belast met de opsporing van 

feiten, strafbaar gesteld in de artikelen 179 tot en met 182, en 184 van het Wetboek 

van Strafrecht, voor zover deze feiten betrekking hebben op een bevel, vordering of 

handeling, gedaan of ondernomen door henzelf. 

3. Van een besluit als bedoeld in het eerste lid wordt mededeling gedaan door plaatsing 

in de Staatscourant. 

 

Paragraaf 10 Evaluatie 

 

Artikel 2.38 Evaluatie 



 

 

Onze Minister zendt binnen vijf jaar na inwerkingtreding van de Wet financiering 

kinderopvang aan de Staten-Generaal een verslag over de doeltreffendheid en de 

effecten van deze wet in de praktijk. 

 

Artikel II Wijziging Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen 

 

Artikel 38 van de Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen wordt als volgt 

gewijzigd: 

 

1. Het vierde en vijfde lid vervallen, onder vernummering van het zesde tot en met elfde 

lid tot vierde tot en met negende lid. 

 

2. In het zesde lid (nieuw) vervalt “, onderscheidenlijk aan kindercentra of 

gastouderbureaus als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet kinderopvang”.  

 

3. In het achtste lid (nieuw) wordt de zinsnede “rechtspersoon, persoon, kindercentrum 

of gastouderbureau” vervangen door “rechtspersoon of persoon” en daarnaast wordt 

twee keer de zinsnede “eerste, tweede of vierde lid” vervangen door “eerste of tweede 

lid”.  

 

Artikel III Wijziging van de Wet normering topinkomens 

 

Aan bijlage 1 bij artikel 1.3, eerste lid, onderdeel d, van de Wet normering topinkomens 

wordt een onderdeel toegevoegd, luidende: 

 

Ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid  

 

Houders als gedefinieerd in artikel 1.1, eerste lid, van de Wet kinderopvang, voor zover 

deze rechtspersoonlijkheid bezitten. 

 

Artikel IV Overgangsrecht 

 

1. Op de afhandeling van een besluit tot toekenning van een kinderopvangtoeslag blijft 

het recht van toepassing zoals dat gold voor het tijdstip van inwerkingtreding van de 

artikelen I, onderdeel B, en II van de Wet financiering kinderopvang. 

 

2. Bij een aanvraag die is ingediend vanaf het tijdstip van inwerkingtreding van de 

artikelen I, onderdeel B, en II van de Wet financiering kinderopvang, voor 

kinderopvangtoeslag over een periode voor dit tijdstip, is het recht van toepassing zoals 

dat luidde op de dag voor het tijdstip van inwerkingtreding van de artikelen I, onderdeel 

B, en II van de Wet financiering kinderopvang. 

 

Artikel V Inwerkingtreding 

 

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, dat voor de 

verschillende artikelen en onderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld. 

 

Artikel VI Citeertitel 

 

Deze wet wordt aangehaald als: Wet financiering kinderopvang. 

 



 

 

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle 

ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren die zulks aangaat, aan de nauwkeurige 

uitvoering de hand zullen houden. 

 

 

 

De Staatssecretaris van Sociale Zaken 

en Werkgelegenheid, 

  

 

 

 

 

J.N.J. Nobel 
 

 

 

 

 

 

 

   

   

 

 


