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Invoering abonnementstarief Wmo

LS,

Gemeente Leidschendam-Voorburg heeft kennis genomen van uw beleidsvoorstel en
internetconsultatie omtrent de invoering van een abonnementstarief voor de eigen
bijdrage in de Wmo.

Statistisch onderzoek
Gemeente Leidschendam-Voorburg en het CBS onderzochten de mogelijke effecten
van de invoering van een abonnementstarief op het aantal klanten in deze gemeente.

Dit onderzoek is 23 maart jl. gepubliceerd (https://www.cbs.nl/nl-
nl/maatwerk/2018/12/huishoudelijke-ondersteuning-leidschendam-voorburg-2016

Data laten een prognose zien waarbij de nu voorgestelde maatregelen de financiéle
toegankelijkheid van de zorg dusdanig verruimen dat de mate van gebruik het niveau
van 2010 gaat overstijgen. Door het wegvallen van de inkomensafhankelijke bijdrage
verdwijnt de financiéle afweging van inwoners om zelf in een oplossing te voorzien.
Door het wegvallen van de financiéle drempel, de vergrijzing en de extramuralisering
zal zo'n 13 a 14 % van de populatie een beroep gaan doen op de Wmo, zo is de
prognose.

De gemeente Leidschendam-Voorburg constateert dan ook dat uw voorstel niet
effectief is om het beoogde doel ‘betaalbare zorg op maat’ te realiseren.

Graag in uw antwoord datum en ons kenmerk vermelden.
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Enkele cijfermatige gevolgen

In 2010 maakte 1% van de inwoners tussen de 18 en de 65 jaar en 12% van de
inwoners boven de 65 jaar gebruik van Huishoudelijke Ondersteuning. Wanneer we
deze aantallen op de inwonersverhouding van 2016 leggen, is het gevolg dat (in
absolute zin) het aantal inwoners tussen de 18 en 65 jaar HO gelijk blijft en het aantal
inwoners boven de 65 jaar met Huishoudelijke Ondersteuning stijgt naar 2000. De
prognose laat zien dat het totaal aantal inwoners met Huishoudelijke Ondersteuning
geleidelijk zal stijgen van 1300 cliénten nu naar 2300 straks.

Op basis van de huidige inkoopvoorwaarden (zonder de nieuwe hogere loonschaal
conform de cao VVT bij aanbieders) komen de jaarlijkse kosten Huishoudelijke
Ondersteuning uit op € 5.870.000,- (tegen € 3.400.000,- op de huidige begroting). De
verwachte stijging van de instroom op huishoudelijke ondersteuning resulteert
daardoor in een begrotingstekort van zo'n € 2,5 miljoen.

Deze prognose is exclusief de gevolgen van de extramuralisering, de ambtelijke
kosten om de toename van meldingen voor Huishoudelijke Ondersteuning af te
wikkelen en de vermindering van baten uit de eigen bijdrage.

Ook is geen rekening gehouden met de financiéle gevolgen bij woningaanpassingen
en vervoersvoorzieningen. De gemeente houdt dit risico op € 600.000,-.

Hopelijk biedt dit meer inzicht in de uitkomsten van het onderzoek van het CBS,
waarvan wij u aanbevelen hier notie van te nemen.

Relatie Interbestuurlijk Programma (IBP)

De gemeente Leidschendam-Voorburg vindt het onwenselijk dat in deze fase van het
IBP, de enige knop die de gemeente wel heeft bij de WMO om de kosten enigszins in
de grip te houden -de eigen bijdrage regeling- weggenomen wordt. Als gemeente
hebben wij te maken met een stapeling van tekorten in het sociaal domein, en een
IBP waarvan de uitwerking nog onvoldoende concreet is om te zeggen dat dit een
oplossing voor deze tekorten gaat bieden. Het is ons inziens dan ook in strijd met de
uitgangspunten van de decentralisaties en doorkruist het gemeentelijke eigen
bijdrage beleid.

Gevolgen voor de implementatie

Gefaseerde aanpak:

Het is onduidelijk waarom door het Rijk gekozen wordt voor trapsgewijze aanpassing
(maximering in 2019 en flat-fee vanaf 2020). Dat betekent dat cli€énten mogelijk twee
keer met een aanpassing geconfronteerd worden. Waarom niet in 1x goed?

Implementatie(kosten):
Het effect van de implementatie van de flat-fee én de overgang van beschikking en
inning van de eigenbijdragen van het CAK naar gemeenten wordt onderbelicht.
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Wij schatten in dat dit project nogal wat voeten in aarde heeft:
Informatiemanagement, ICT, privacy, juridische, communicatie en financiéle gevolgen
Zijn te verwachten bij zo'n traject. Daar is bij het Rijk geen aandacht voor, en ook
geen financiéle tegemoetkoming.

Communicatie-specifiek:

De maatregel vraagt een intensief communicatietraject. Er kan niet volstaan worden
met een eenmalige kennisgeving aan cliénten. Zo zullen de vragen van klanten
beantwoord moeten worden. Denk hierbij aan vragen van cliénten die (al dan niet
terecht) denken dat ze nu meer gaan betalen of die het oneerlijk vinden dat zij met
hun lage inkomen nu net zoveel gaan betalen als cliénten met een hoger inkomen, of
met terugwerkende kracht hun hoger betaalde eigen bijdrage terug gaan eisen.

De heer Tjeenk Willink heeft als informateur in zijn brief van 27 juni 2017 u reeds
gewezen op het gebrek aan aandacht voor de uitvoerbaarheid van nieuw beleid.

Tot slot sluiten wij ons aan bij eerdere opmerkingen van andere gemeenten zoals
verzameld door de VNG. Een nadere toelichting is uiteraard altijd mogelijk.

Resumé

De invoering van het abonnementstarief draagt niet bij aan het beoogde doel
‘betaalbare zorg op maat’. De prognose -mede gestaafd door het onderzoek van
CBS- is dat door het wegvallen van de financiéle drempel, de vergrijzing en de
extramuralisering zo’n 13 a 14 % van de populatie een beroep zal gaan doen op de
Wmo hetgeen door de gemeente Leidschendam-Voorburg wordt becijferd op totaal
€ 3,1 miljoen nadelig.

Ook is de gemeente Leidschendam-Voorburg van mening dat er minimaal aandacht
is voor het implementatietraject en gebrek aan financiéle tegemoetkoming hiervoor.

Hoogachtend,

Mevr. Drs. J.J. Bouw
Wethouder Zorg en Wmo



