
Utrecht, 19 maart 2019

Geachte heer / mevrouw,

Namens Sociaal Werk Nederland, reageren wij graag op de consultatie voor 
wijzigingen besluit invoering 16 uur VE en inzet pedagogisch beleidsmedewerker

Hieronder vindt u puntsgewijs onze aanbevelingen:

Ouderbetrokkenheid vergroten en voorbereidingstijd VE-programma
Het vergroten van de ouderbetrokkenheid heeft een positief effect op de ontwikkeling 
van de peuter zelf. Uit onderzoeken blijkt dat ouderbetrokkenheid nog steeds een 
aandachtspunt is, vooral bij doelgroep (laaggeletterde) ouders. Dit pleit ervoor ook 
tijd te realiseren om de contacten met deze ouders te intensiveren. Voor kinderen is 
het van groot belang dat zij een vliegende start kunnen maken op de basisschool. 
Een ‘’warme’’ overdracht is hierbij noodzakelijk. 
Het uitvoeren van een VVE-programma vraagt wekelijks voorbereidingstijd. Met 
uitbreiding van VVE-groepsuren van 10 naar maximaal 16 uur, vraagt dit nog meer 
voorbereidingstijd van de medewerkers. 
Zowel de ouderbetrokkenheid als de voorbereidingstijd vragen meer ureninzet van de 
medewerkers, dan tot nu toe is voorzien. Wij bevelen u aan nader te onderzoeken 
hoeveel niet-groep gebonden uren nodig zijn voor de uitvoering van de vve-
programma en het vergroten van de ouderbetrokkenheid in de setting van 16 uur 
peuteropvang en de resultaten daarvan op te nemen in het wijzigingsbesluit. 

VE vanaf 2 jaar in plaats vanaf 2,5 jaar
Hoe eerder VVE wordt ingezet voor bepaalde doelgroepkinderen hoe beter, zo pleit 
ook onderzoeker Paul Leseman. Vanuit Sociaal Werk Nederland zien wij ook dat het 
vanuit sociaal-maatschappelijk oogpunt beter is om deze kinderen vanaf 2 jaar meer 
uren peuteropvang te bieden vanwege met name de gezinssituatie. Wij pleiten er 
daarom voor dat in het wijzigingsbesluit er een maatwerk regel wordt opgenomen die 
het toelaat dat kinderen in bepaalde omstandigheden wel vanaf 2 jaar onder de 960 
uur maatregel mogen vallen.

16 uur vanaf 2020 alleen voor nieuwe kinderen onwenselijk
De invoering per 2020 van 16 uur alleen voor de nieuwe kinderen maakt het plannen 
en goed organiseren van alle groepen zeer lastig, zo niet onmogelijk. Wij pleiten er 
voor dat alle kinderen in 2020 hetzelfde aantal uren kunnen komen, ongeacht 
wanneer ze 2,5 zijn geworden. Wij bevelen dit aan om dit in het wijzigingsbesluit op 
te nemen met zo nodig een maatwerk regel, in uitzonderlijke gevallen.

Maatwerk voor VE-groepen met gering aantal VE-peuters. 
Vanuit Sociaal Werk Nederland zien wij dat onze leden vooral worstelen met 
invoering van 16 uur voor VE-doelgroepen, als er maar weinig doelgroep peuters in 



de groep zitten. Zeker op locaties waar maar één groep actief is, is het niet mogelijk 
om meer dagdelen te gaan aanbieden voor de VE-peuters als het merendeel van de 
peuters niet tot de doelgroep behoort. 
Daarnaast wijzen wij u erop dat veel van de huidige VVE groepen aansluiten bij de 
schooltijden van de schoollocaties waarin de peutergroep is gevestigd of nabij 
gelegen is. Als door gebrek aan ruimtes voor uitbreiding, naar andere locaties moet 
worden uitgeweken of sterk afgeweken gaat worden van de schooltijden vergroot dat 
de kans dat ouders afhaken of niet 16 uur willen afnemen. 
Daarom pleiten wij voor dit soort situaties voor maatwerk regelingen die tussen de 
gemeente en de peuteraanbieders kunnen worden gerealiseerd. Wij bevelen u aan in 
het wijzigingsbesluit hierover een maatwerk-artikel op te nemen.

Krapte arbeidsmarkt in de kinderopvang
De uitbreiding van 10 uur VE naar 16 uur VE vraagt meer inzet van personeel. Er is 
al krapte op de arbeidsmarkt van de kinderopvang en dit personeel moet ook nog 
eens extra geschoold zijn voor VE. Tegelijk voorziet het primair onderwijs ook een 
tekort aan leerkrachten in de komende periode. Wij pleiten er daarom voor dat vanuit 
het ministerie nader onderzoek wordt gedaan naar mogelijkheden om personeel 
zowel in de VE als in de basisschool te laten werken zodat er aantrekkelijke functies 
ontstaan, die niet geremd worden door verschillende wet- en regelgeving, cao’s en 
inspecties of opleidingseisen. Wij verwijzen hiervoor graag naar de aanbevelingen 
van het taskforcerapport Tijd om door te pakken in de samenwerking tussen 
onderwijs en kinderopvang (2017).

Erkenning VVE-scholing op ROC
Sociaal Werk Nederland signaleert dat nieuwe werknemers die net van school 
komen en VVE-modules hebben gevolgd op school, volgens de inspectie niet ingezet 
mogen worden op de VVE-groepen. Deze blijken namelijk niet erkend te zijn. Wij 
verzoeken u te onderzoeken de opleidingen te verplichten een erkende VVE-module 
op te nemen in het curriculum en dit te melden in het wijzigingsbesluit. 

Formatieve inzet van hbo pedagogisch beleidsmedewerker  als pedagogisch 
medewerker op de groep
Als pedagogisch beleidsmedewerkers voor VE ook formatief worden ingezet op de 
groep als pedagogisch medewerker, hoeft dit niet automatisch te leiden tot een hoger 
salaris. Tenzij haar werkzaamheden in de groep ook daadwerkelijk anders zijn dan 
die van haar collega als pedagogisch medewerker met VVE en minimaal mbo 3 
opgeleid. Wij adviseren u dit op te nemen in het wijzigingsbesluit. 

Kosten inzet pedagogisch beleidsmedewerker
De ureninzet van de pedagogisch beleidsmedewerker wordt gebaseerd op 160 uur 
per groep per jaar. In het (van oorsprong) peuterspeelzaalwerk tellen we anders dan 
in de kinderopvang. Bij peuterspeelzaalwerk kan in 1 lokaal 2 groepen zitten 
(uiteraard op andere tijden), terwijl een KDV 1 groep per lokaal heeft, want kinderen 
komen op verschillende dagen. Wij verzoeken u in het wijzigingsbesluit verder te 
verduidelijken wat onder een groep wordt verstaan.

De raming van de minister van 20 miljoen euro inzake de kosten van de inzet van 
zo’n pedagogisch beleidsmedewerker is gebaseerd op volledige bezetting van VVE-
doelgroepen kinderen in de groep en dat is in de praktijk meestal niet het geval. De 



kosten daarvan zullen daarom vele malen hoger zijn. Wij verzoeken u dit nader te 
onderzoeken met reële cijfers en feiten uit het veld. 
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