
Consultatieverslag wijziging Besluit basisvoorwaarden kwaliteit voorschoolse educatie in 
verband met de verhoging van het minimaal aantal uren aanbod voorschoolse educatie 
en de  inzet van een pedagogisch beleidsmedewerker

In de periode van 22 februari 2019 tot en met 22 maart 2019 is het ontwerp van het onderhavige 
besluit (hierna: “het conceptbesluit”) ter consultatie aangeboden via www.internetconsultatie.nl. Er 
zijn 53 reacties binnengekomen. Daarvan zijn twee reacties afkomstig vanuit brancheorganisaties, 
20 vanuit gemeenten, 29 vanuit kinderopvangorganisaties en één vanuit het primair onderwijs. Bij 
één reactie is geen bedrijfsnaam of organisatie ingevuld. Hieronder volgt een samenvatting van de 
reacties op de internetconsultatie, waarbij is aangegeven in hoeverre dit heeft geleid tot 
wijzigingen.

Een flexibele norm voor de urenuitbreiding van de voorschoolse educatie 
Over het algemeen waren de reacties positief over de urenuitbreiding in het algemeen en over de 
geboden flexibiliteit in de invulling van de 960 uur omdat er zo meer maatwerk mogelijk is. In een 
aantal reacties is aangegeven dat het om diverse redenen met name voor kleine locaties en in 
kleine gemeenten lastig kan zijn om 960 uur te bieden. 

Deze reacties zijn als input meegenomen door het ondersteuningstraject voor de implementatie 
van de maatregelen. Via het ondersteuningstraject gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid, dat 
wordt uitgevoerd door het consortium van Oberon, Sardes en de CED-groep, worden gemeenten 
en houders van kindercentra waar voorschoolse educatie wordt aangeboden ondersteund bij de 
voorbereiding en implementatie van het aanbod van 960 uur voorschoolse educatie. Voor 
gemeenten is er al een handreiking beschikbaar gesteld met praktische tips en voorbeelden en 
hebben er meerdere bijeenkomsten plaatsgevonden waar kennisdeling centraal stond. Op korte 
termijn wordt een specifieke handreiking voor houders van kindercentra waar voorschoolse 
educatie wordt aangeboden uitgebracht en zullen er bijeenkomsten met kennisdeling plaatsvinden. 

Daarnaast werd door veel respondenten, waaronder de Branchevereniging Kinderopvang (hierna 
ook: “BK”) en Sociaal Werk Nederland (hierna ook: “SWN”), de wens geuit om de 960 uur te 
spreiden over de periode van twee tot vier jaar, in plaats van de periode van tweeënhalf tot vier 
jaar. Zoals eerder toegelicht is er in het onderhavige besluit gekozen voor een ondergrens van 
tweeënhalf jaar, omdat het de bedoeling is dat met deze maatregel de intensiteit van het aantal 
uren voorschoolse educatie per week toeneemt. Als de ondergrens voor de urenuitbreiding bij twee 
jaar zou worden gelegd, zou dit een uitbreiding in jaren, in plaats van een uitbreiding in intensiteit 
per week betekenen. Gemeenten en houders kunnen er echter wel voor kiezen om voorschoolse 
educatie aan te bieden aan kinderen jonger dan tweeënhalf jaar. Gemeenten mogen hier ook de 
specifieke uitkering voor het gemeentelijk onderwijsachterstandenbeleid voor benutten. Deze uren 
tellen echter niet mee voor de minimale urennorm van 960 uur. 

Een flexibele norm voor de inzet van pedagogisch beleidsmedewerkers in de voorschoolse educatie
Over het algemeen waardeert men de maatregel ten aanzien van de inzet van de pedagogisch 
beleidsmedewerker om zo de kwaliteit te verhogen. In het conceptbesluit was een norm 
opgenomen van 160 uur inzet van de pedagogisch beleidsmedewerker per ve-groep per jaar. Deze 
norm werd door veel respondenten, waaronder BK en SWN, als te hoog ervaren. Ook hier werd 
met name gewezen op de gevolgen voor kleine locaties en kleine gemeenten. Deze bezwaren tegen 
de voorgestelde urennorm kwamen ook naar voren in de uitvoeringstoetsen van de Inspectie van 
het Onderwijs, de VNG en de GGD-GHOR, en in de tweede quick scan die Sardes heeft uitgevoerd 
onder middelgrote en kleine gemeenten.  

Om aan deze bezwaren tegemoet te komen, is de norm voor de inzet van de pedagogisch 
beleidsmedewerker aangepast, zodat deze beter aansluit bij de realiteit in gemeenten van 
aantallen doelgroeppeuters in ve-groepen. De nieuwe norm zoals betreft een norm van tien uur per 
doelgroeppeuter per kindercentrum waar voorschoolse educatie wordt aangeboden per jaar. 

BK en enkele andere respondenten pleiten daarnaast voor een norm voor de inzet van de 
pedagogisch beleidsmedewerker per houder in plaats van een norm per kindercentrum. Hier is niet 
voor gekozen omdat een norm per kindercentrum de garantie geeft dat de inzet van een 
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pedagogisch beleidsmedewerker ten goede komt aan ieder kindercentrum waar voorschoolse 
educatie wordt geboden. Daarnaast is een norm per kindercentrum beter uitvoerbaar als het gaat 
om het toezicht (dat plaatsvindt per kindercentrum) en aangaande de bekostiging door gemeenten, 
aangezien er houders zijn die kindercentra hebben in meerdere gemeenten. 

Ten slotte pleit BK er voor om medewerkers op hbo-niveau niet alleen in te zetten als pedagogisch 
beleidsmedewerker, maar ook als pedagogisch medewerker op hbo-niveau op de groep. Het 
onderhavige besluit voorziet in deze mogelijkheid doordat de pedagogisch beleidsmedewerker als 
meewerkend coach formatief ingezet mag worden op de groep, onder de voorwaarde dat deze dan 
ook beschikt over de juiste kwalificaties voor de functie van beroepskracht voorschoolse educatie.

Overgangsrecht
Meerdere respondenten gaven aan dat het geboden overgangsrecht, waarbij de oude norm van 
tien uur per week aanbod blijft gelden voor doelgroeppeuters die voor de inwerkingtreding al 
tweeënhalf jaar waren, voor hen geen toegevoegde waarde heeft. Een aantal anderen geven in hun 
reacties aan dat het overgangsrecht organisaties de tijd geeft om het beleid te kunnen 
implementeren. Aangezien organisaties zelf de keuze kunnen maken om wel of geen gebruik te 
maken van het overgangsrecht, hebben deze reacties niet tot wijzigingen geleid. 
 
Beoogde inwerkingtredingsdatum
In het conceptbesluit was aangegeven dat de inwerkingtreding voor de urenuitbreiding naar 960 
uur was beoogd per 1 januari 2020. Veel respondenten, waaronder BK, gaven aan dat de tijd tot 
de beoogde inwerkingtreding te kort is. In de reacties werd voorgesteld om de inwerkingtreding uit 
te stellen. Ook het Adviescollege Toetsing Regeldruk (hierna ook: “ATR”), de Inspectie, de VNG, en 
de GGD-GHOR hebben geadviseerd de beoogde inwerkingtredingsdatum nader te bezien. 
De voorgenomen inwerkingtredingsdatum van de urenuitbreiding is naar aanleiding van de 
consultatie-, toetsings- en adviesronde aangepast van 1 januari 2020 naar 1 augustus 2020. Deze 
datum sluit goed aan bij de gangbare inwerkingtredingsdata in het onderwijs. 

Regeldruk en nalevingskosten
Enkele respondenten, waaronder BK, gaven aan dat de extra administratieve lasten die genoemd 
werden in het conceptbesluit geen recht doen aan alle extra lasten die de maatregelen met zich 
meebrengen voor kindercentra. Ook de VNG heeft dit opgemerkt in haar uitvoeringstoets. Deze 
respondenten wijzen onder meer op inhoudelijke nalevingskosten die gemeenten en houders 
moeten maken. 

De toelichting met betrekking tot de regeldruk en nalevingskosten is op deze punten aangepast. 
Wat betreft de bekostiging van deze, vaak eenmalige, nalevingskosten, wordt verwezen naar de 
aanvullende bekostiging die gemeenten vanaf 1 januari 2018 al krijgen voor de (voor)investering 
in voorschoolse educatie. 


