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Geachte heer, mevrouw,

Op 29 januari 2024 is de consultatieversie van het Verzamelbesluit Omgevingswet lenW milieu 2025
bekendgemaakt. In dit Verzamelbesluit is onder meer een wijziging opgenomen van artikel 5.12 van het
Besluit kwaliteit leefomgeving (hierna: Bkl). Daarin wordt een nieuwe omschrijving van het begrip
gifwolkaandachtsgebied geintroduceerd. De omschrijving in het Verzamelbesluit luidt als volgt:

Artikel 5.12, derde lid, komt te luiden: 3. Een gifwolkaandachtsgebied is de locatie begrensd door de
afstand, waar als gevolg van een ongewoon voorval dat leidt tot een gifwolk, personen in een gebouw
overlijden door blootstelling aan de bij ministeriéle regeling vastgestelde dosis van een gevaarlijke stof.

In het voorstel wordt gesteld dat iedereen binnen een gifwolkaandachtsgebied zal overlijden, terwijl het gaat
om de kans op overlijden binnen dit gebied. Mede door de energietransitie kunnen
gifwolkaandachtsgebieden van tientallen kilometers uit de berekeningen komen. De hierboven weergegeven
omschrijving zal mogelijk leiden tot veel onterechte onrust bij burgers en bestuurders. Bovendien kan het
voor bestuurders een dilemma opleveren hoe te handelen.

Belang Havenbedrijf Amsterdam

Havenbedrijf Amsterdam (HbA) beheert en exploiteert het haven- en industriecomplex Westpoort in
Amsterdam. Daarmee richt zij zich op het belang van het Amsterdamse havengebied en de daaraan
verbonden industriéle bedrijvigheid in regionaal, nationaal en internationaal verband. HbA is eveneens als
grondeigenaar en/of hoofderfpachter verbonden aan de inrichting en privaatrechtelijke uitgifte van gronden in
het havengebied in Amsterdam aan ondernemingen.

De haven van Amsterdam is een van de grootste havens van Europa en een belangrijke factor in de
Nederlandse economie. Aan deze haven zijn circa 70.000 arbeidsplaatsen verbonden en in de haven wordt
een toegevoegde waarde van circa 7 miljard euro gerealiseerd.
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De haven staat aan de vooravond van diverse transities, waaronder de energietransitie. De energietransitie
zal nieuwe stoffen en activiteiten met een ander risicoprofiel introduceren in de haven. Daarbij moet ook
worden gedacht aan activiteiten met een (groot) gifwolkaandachtsgebied. Ook in het Ontwikkelperspectief
Noordzeekanaalgebied (met als ondertitel “Samen sturen op transities van nationaal belang”) (vastgesteld
op 19 december 2023 in het Bestuursplatform NZKG) is ruime aandacht besteed aan het nut en de
noodzaak van risicogebieden. Het rijk is ook partij in het Bestuursplatform.

Onze zienswijze luidt als volgt. Wij verzoeken u de omschrijving van een gifwolkaandachtsgebied in artikel
5.12 van het Bkl aan te passen en het woord “kunnen” toe te voegen, zodat de betekenis correct is. De
juiste tekst moet zijn:

“Artikel 5.12, derde lid, komt te luiden: 3. Een gifwolkaandachtsgebied is de locatie begrensd door de
afstand, waar als gevolg van een ongewoon voorval dat leidt tot een gifwolk, personen in een gebouw
kunnen overlijden door blootstelling aan de bij ministeriéle regeling vastgestelde dosis van een
gevaarlijke stof.”

Wij lichten onze zienswijze hieronder toe.

In dit Verzamelbesluit wordt met de wijziging van artikel 5.12 van het Bkl een nieuwe omschrijving van het
begrip gifwolkaandachtsgebied geintroduceerd, zie eerste blad.

In die omschrijving ontbreekt echter het woord “kunnen” voor het woord “overlijden”, waardoor de
omschrijving nu stelt dat als gevolg van een vrijkomende gifwolk personen in een gebouw zullen overlijden in
plaats van kunnen overlijden. Het begrip kans ontbreekt dus in deze omschrijving en dat is wetenschappelijk
gezien een onjuiste bewering, die tevens kan leiden tot veel onnodige onrust bij burgers, bestuurders en
bedrijven. Het is ook in tegenspraak met de omschrijvingen van een gifwolkaandachtsgebied die zowel lenW
als RIVM hanteren. Hieronder wordt nader onderbouwd waarom de omschrijving zonder “kunnen” onjuist is.

Een gifwolk komt vrij als pluim in één richting en niet als cirkel

Een gifwolkaandachtsgebied wordt door het risicomodel berekend als een cirkel, maar in werkelijkheid zal
een vrijkomende gifwolk de vorm van een pluim in één richting hebben. De richting van deze pluim is
afhankelijk van de op dat moment heersende windrichting. De pluim zal dus maar een gedeelte van de cirkel
beslaan en binnen die pluim kan een levensbedreigende dosis van de giftige stof optreden. Dat betekent dat
niet iedereen binnen het gifwolkaandachtsgebied bij een incident met een giftige stof met deze pluim zal
worden geconfronteerd.

Ook het RIVM beschrijft in het “Advies aandachtsgebieden” (RIVM-briefrapport 2022-0012) op blz. 40 dat
slechts een deel van het aandachtsgebied zal worden getroffen door de gifwolk:

“Een gifwolkaandachtsgebied is een ruimtelijk instrument, wat betekent dat het een statisch beeld geeft
dat geldig is voor een langere periode (decennia). In die zin heeft een aandachtsgebied dus een ander
doel en horizon dan een ‘verspreidingsberekening’ van de hulpdiensten voor tijdens een acute situatie.
Een gifwolkaandachtsgebied geeft geen realistische voorspelling van wat er daadwerkelijk gebeurt als
zich vandaag of over 10 jaar een incident voordoet, want uiteindelijk zijn vooral de windrichting en
windsnelheid op het moment van het incident en de (bebouwing in de) omgeving bepalend voor hoe de
gifwolk zich verspreidt en welk deel van het aandachtsgebied bij dat incident zal worden getroffen.
Daarmee zal het aandachtsgebied dus altijd anders zijn dan het gebied dat tijdens een specifiek incident
daadwerkelijk wordt getroffen.
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In hetzelfde rapport (blz. 29) is de volgende beschrijving gebruikt:

“Het gifwolkaandachtsgebied is het gebied waarin personen in een gebouw kunnen overlijden door
blootstelling aan een gevaarlijke stof.”

Het rijk gebruikt “kunnen” wel in alle andere omschrijvingen van aandachtsgebieden

Op alle websites van het rijk over de Omgevingswet en aandachtsgebieden staan toelichtingen waarin wél
het woord “kunnen” staat. Ik verwijs hiertoe naar bijvoorbeeld het Informatiepunt Leefomgeving en naar de
Atlas Leefomgeving. Ook het Handboek Omgevingsveiligheid, dat het RIVM heeft opgesteld in opdracht van
lenW bevat de volgende omschrijving:

“Aandachtsgebieden zijn gebieden rond activiteiten met gevaarlijke stoffen die zichtbaar maken waar
mensen binnenshuis, zonder aanvullende maatregelen onvoldoende beschermd kunnen zijn tegen de
gevolgen van ongevallen met gevaarlijke stoffen. Dat betekent dat zich, bij een ongeval met gevaarlijke
stoffen, levensbedreigende gevaren voor personen in gebouwen kunnen voordoen.”

Hierin wordt twee keer het woord “kunnen” gebruikt om aan te duiden dat het gaat om de kans op
levensbedreigende gevaren. Ook de term “levensbedreigend” houdt in dat niet iedereen die wordt
blootgesteld aan de gevaren per definitie zal overlijden.

Het zou dus onjuist zijn als u in het gewijzigde Bkl artikel 5.12 een andere omschrijving gaat introduceren, die
een hele andere betekenis heeft m.b.t. de mogelijke gevolgen voor personen in gebouwen.

Wij verzoeken u dan ook de kennelijke omissie te herstellen en het desbetreffende artikellid te herformuleren
zoals wij hebben weergegeven.

Met vriendelijke groet,

DocuSigned by:
[Kw?mol/wt Dibres

0003B5296F4D48C...
R. Dubos,
Hoofd Afdeling Ruimte en Milieu
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