Reactie ROC van Twente met betrekking tot het instellen van een mbo-studentenfonds

Goed dat de regeling structureel wordt ingezet voor (minderjarige) studenten uit minimagezinnen en
dat de regeling is uitgebreid met de doelgroep “bijzondere omstandigheden”. Wij vragen hierbij wel
aandacht voor de uitgebreide administratieve vastlegging die hierbij wordt gevraagd en dus een
toename van administratieve lasten tot gevolg heeft. Het vaststellen van een financiéle
tegemoetkoming bij bijzondere omstandigheden is moeilijk objectief te meten: wat is deze
omstandigheid in relatie met de persoon van de student, het netwerk, familieomstandigheden etc.
Wie monitoort de duur van de bijzondere omstandigheid? Het “wettelijke” recht op de financiéle
tegemoetkoming maakt dat er risico’s zijn. Is dit des onderwijs? We vrezen zo een uitkeringsinstantie
te worden. Met een toename in personele lasten tot gevolg.

Onderstaande passages uit het concept wetsvoorstel over de wijze van verslaglegging op pagina 45
en pagina 58 geven ons tenslotte nog niet de gewenste duidelijkheid. In combinatie met de hiervoor
geschetste toename van administratieve lasten en het al dan niet objectief meetbaar zijn van de
bijzondere omstandigheden is het voor ons van belang om vooraf te weten hoe verslaglegging plaats
dient te vinden en of er eventueel ook accountantscontrole gevraagd wordt. Is dat laatste het geval
dan konden de totale administratieve lasten weleens dermate hoog worden, dat de regeling niet het
beoogde doel realiseert.

Organisatie (van pagina 45)

De bekostigde mbo-instellingen zijn verantwoordelijk voor de financiering van het mbo-
studentenfonds. Hiervoor mogen zij middelen vanuit de algemene bekostiging die zij van de overheid
ontvangen (‘lumpsum’) inzetten. De lumpsum wordt voor dat doel verhoogd met € 10 miljoen per
jaar.8 De verantwoording van het mbo-studentenfonds vindt plaats via de jaarverslaggeving zoals
beschreven in de Regeling jaarverslaggeving onderwijs.

Op verzoek van de student kan een instelling de student tegemoet komen in
onderwijsbenodigdheden of opgelopen financieel nadeel. De toekenning van (financiéle)
ondersteuning aan een student vindt plaats binnen het (financiéle) kader dat daartoe door de
instelling ontworpen is. Een fonds geeft instellingen ruimte om maatwerk te leveren dat aansluit bij
de specifieke noden van de student en de specifieke context van de regio, opleiding en instelling. De
instelling moet ervoor zorgen dat het voor studenten volstrekt helder is wie, onder welke condities,
een beroep kan doen op de voorziening en hoe een aanvraag ingediend kan worden. Het bevoegd
gezag legt vast of de aanvraag al dan niet is toegekend en voegt dit toe aan het dossier van de
betreffende student. Voorgesteld wordt de studentenraad instemmingsbevoegdheid te geven op het
bijbehorend kader door deze bevoegdheid — net als reeds het geval is bij het hoger onderwijs - toe te
voegen aan de bevoegdheden van studentenraden in het mbo (artikel 8a.2.2, derde lid, van de Wet
educatie en beroepsonderwijs (hierna: WEB).

(Van pagina 58)

Het voornemen is om de Regeling jaarverslaglegging ten behoeve van dit wetsvoorstel te wijzigen. Er
zal een artikel toegevoegd worden waarin wordt bepaald dat bekostigde mbo-instellingen in het
jaarverslag een geabstraheerd beeld moeten geven over de toe- en afwijzingen met betrekking tot
het mbo-studentenfonds. Deze regeldrukkosten worden meegenomen bij de wijziging van de
Regeling jaarverslaglegging onderwijs.
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Reactie ROC van Twente met betrekking tot de introductie van de mbo-verklaring”.

ROC van Twente pleit voor een eenduidige en eenvoudige uitwerking van de voorgestelde mbo-
verklaring, passend binnen de huidige processen en verantwoordelijkheden van scholen en
examencommissies. Aandachtspunt is de ongewenste prikkel die kan voortvloeien uit het
wetsvoorstel door te opteren voor een mbo-verklaring in plaats van een diploma. Dit kan leiden tot
een negatief civiel effect. Tot slot leidt het derde lid van artikel 7.4.6a. tot onduidelijkheid en is het
overbodig. De combinatie van a) een verklaring automatisch uit moeten reiken en b) moeten
vastleggen wie na overleg de verklaring niet wenst, leidt tot administratieve last.

De heer E. Wassink,
Beleidsadviseur / Adviseur onderwijs & kwaliteitszorg



