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Consultatieverslag algemene maatregel van bestuur houdende regels ter waarborging 
van een goede verhouding tussen de prijs voor de levering van een voorziening en de 
eisen die worden gesteld aan de kwaliteit van de voorziening en de continuïteit in de 
hulpverlening tussen de cliënt en de hulpverlener

Het bovengenoemde ontwerp is gedurende een periode van vier weken geconsulteerd met behulp 
van een internetconsultatie. Directe belanghebbenden als de Vereniging Nederlandse Gemeenten, 
landelijke organisaties van aanbieders als ActiZ, Branchebelang Thuiszorg Nederland, Vereniging 
Gehandicaptenzorg Nederland, GGZ Nederland, MO-groep en Koninklijk Nederlands Vervoer en de 
partijen die deel uit maken van het Sociaal Overleg Verpleeg- Verzorgingshuizen en Thuiszorg zijn 
schriftelijk aangeschreven om deel te nemen aan de consultatie. Dit geldt ook voor de 
cliëntenorganisaties ANBO, Ieder(in) en NPCF. Een groot aantal van deze partijen heeft gereageerd 
en inbreng op het voorstel geleverd. Aan de hand van de schriftelijke reacties hebben gesprekken 
plaatsgevonden met de VNG, ActiZ, BTN, FNV en verschillende gemeenten over de mogelijkheden 
om het voorstel te verbeteren. De VNG heeft namens gemeenten grote bedenkingen geuit tegen 
het geconsulteerde voorstel. Met name de verplichting tot het vaststellen van een inkoopplan door 
de gemeenteraad leidt volgens de VNG tot grote administratieve lasten en een toename van 
bureaucratie. Andere bezwaren betreffen een onwenselijke verschuiving en vermenging van de 
verantwoordelijkheden van het college en de gemeenteraad en van gemeenten en aanbieders. 
Vragen zijn gesteld over de reikwijdte van het voorstel. Ziet het voorstel enkel toe op diensten of 
ook andere typen voorzieningen (verstrekking producten) en hoe om te gaan met 
subsidieverstrekkingen. Ook zijn door de VNG namens gemeenten verduidelijkende vragen gesteld 
over het overgangsregime voor bestaande overeenkomsten. In de gesprekken met de VNG en 
gemeenten is specifiek gesproken over de gevolgen van het voorstel voor de uitvoeringspraktijk en 
de mogelijkheden het voorstel op deze punten te verbeteren. De landelijke organisaties voor 
aanbieders hebben op het punt van de verantwoordelijkheid voor een gezonde bedrijfsvoering 
eenzelfde kritiekpunt geleverd als de VNG. Het efficiënt en effectief organiseren van dienstverlening 
blijft primair een verantwoordelijkheid van de aanbieders volgens deze organisaties. De noodzaak 
van een algemene maatregel van bestuur over een reële prijs op basis van reële kosten wordt door 
de aanbieders zonder voorbehoud onderschreven. De verschillende cliëntenorganisaties 
onderschrijven het belang van kwaliteit en continuïteit van de voorzieningen en hebben voorstellen 
gedaan de mogelijkheden voor inspraak en betrokkenheid van cliënten bij het proces van inkoop te 
verbeteren. 

In reactie op inbreng van deze partijen en organisaties is het voorstel gewijzigd. De verplichting 
voor gemeenteraden om een inkoopplan vast te stellen is in het gewijzigde voorstel losgelaten. In 
plaats daarvan is gekozen de verplichting om regels te stellen in de verordening voor een deel in te 
vullen. Bij de uitwerking is aansluiting gezocht bij de modelverordening van de VNG voor de Wmo 
2015 en artikel 21a van de Wmo 2007. Het gewijzigde voorstel sluit goed aan bij de 
verantwoordelijkheidsverdeling tussen het college en de gemeenteraad als verwoord in de 
Gemeentewet. Daarnaast is de aansluiting met de Aanbestedingswet 2012 en de aangekondigde 
wijziging van de Aanbestedingswet opgenomen in het gewijzigde besluit. In de toelichting wordt de 
samenhang van deze wet en de Wmo 2015 toegelicht. Ook de werking van dit besluit in relatie tot 
de Jeugdwet is verhelderd in de toelichting. In reactie op de inbreng van de landelijke organisaties 
voor aanbieders en de partijen uit het Sociaal Overleg VVT zijn de kostprijselementen die 
onderdeel uitmaken van een reële prijs verhelderd en waar nodig aangevuld. Het gewijzigde 
voorstel is voor een tweede reactie voorgelegd aan de VNG en de partijen uit het Sociaal Overleg 
VVT. De partijen uit het Sociaal Overleg VVT zijn positief over de aanpassingen van de versie zoals 
gepubliceerd ten behoeve van de internetconsultatie. Partijen noemen een aantal resterende 
aandachtspunten als actualisatie van het rekenvoorbeeld voor de cao vvt, bevestiging dat de 
werkingssfeer van de cao door gemeenten dient te worden gerespecteerd en verduidelijking van de 
betrekking op subsidiebeschikkingen. In reactie hierop is de tekst in de toelichting over het belang 
van actuele rekenvoorbeelden en subsidiebeschikkingen verhelderd. Voor de werkingssfeer van 
cao’s wordt verwezen naar de brief van de staatssecretaris van VWS aan de Tweede Kamer van 8 
september 2015. De VNG schrijft in de reactie dat de eerste versie van het voorstel voor 
gemeenten niet aanvaardbaar was vanwege inhoudelijke, principiële en uitvoeringstechnische 
bezwaren. De VNG is van mening dat met de herziene versie op een aantal punten tegemoet is 
gekomen aan de bezwaren van gemeenten. 

Het gewijzigde voorstel past beter bij de verantwoordelijkheidsverdeling tussen het college en de 
gemeenteraad. De VNG is van mening dat het voorstel financiële consequenties heeft voor 
gemeenten, zonder deze overigens te kwantificeren, en stelt vragen over de aspecten continuïteit 
in de relatie tussen de cliënt en zijn hulpverlener, de vaststelling van een reële prijs, de 
kostprijselementen, het overgangsrecht en de invoeringstermijn en de reikwijdte van de maatregel. 
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In reactie op de zienswijze is de samenhang van de maatregel met de Aanbestedingswet in het 
voorstel opgenomen en is toelichting op de genoemde onderwerpen als de reikwijdte van het 
voorstel verhelderd. De financiële gevolgen van het voorstel zijn afhankelijk van de lokale 
besluitvorming door gemeenteraden en colleges. De opdracht die uit de wet voortvloeit voor het 
verlenen van maatschappelijke ondersteuning wordt met het voorstel niet gewijzigd. Het is aan de 
gemeenteraad om een lokaal voorzieningenaanbod in te richten binnen dit wettelijk kader en het 
daarvoor beschikbaar gestelde budgettaire kader in het Gemeentefonds.

Het besluit is gepubliceerd op 10 februari 2017. Het Koninklijk Besluit dat de inwerkingtreding 
regelt is gepubliceerd op 28 maart 2017. Met ingang van 1 juni 2017 is het besluit van kracht. 


