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Pagina & 

paragraaf 

Van de brief van 

de minister d.d. 

25 juni 2019 

Aandachtspunt Opmerkingen (naar voren gebracht in de door de minister uitgeschreven Consultatie) 

 

De focus van deze opmerkingen ligt met name op de vraag van de minister: 

 

“In het wetsvoorstel is op verschillende manieren rekening gehouden met het ‘doenvermogen’ 

van de inburgeringsplichtigen (zie toelichting, paragraaf 6). Is dit in uw beleving voldoende 

gelukt? Worden de bestaande belemmeringen voor inburgeringsplichtigen om in het huidige 

stelsel vorm te geven aan hun inburgering met het wetsvoorstel voldoende weggenomen?” 

 

Als in het vervolg standpunten scherp worden geformuleerd is dat niet polariserend bedoeld maar 

om de essentie van wat wordt betoogd, helder te krijgen.  

 

Totaal van de 

voorstellen 

Buddy’s / maatjes - Het is opvallend dat in de uitgebreide beschrijving van de minister langs welke lijnen de 

Veranderopgave Inburgering gestalte moet krijgen, de mogelijkheid van inzet van 

(vrijwilliger) buddy’s / maatjes slechts éénmaal wordt genoemd in het kader van 

taalonderwijs (‘taalmaatje’); 

 

- Er wordt gepleit voor maatschappelijke begeleiding ‘in de eerste periode van verblijf’ en ‘zo 

spoedig mogelijk na huisvesting in de gemeente’. Om niet in ‘maatschappelijke begeleiding 

vanachter een bureau’ te verzanden, is de inzet van vrijwilligers (buddy’s / maatjes) een 

vereiste; 

 

- Zonder erkenning van deze noodzakelijkheid en goed beleid ter ondersteuning van deze 

(vrijwillige) inzet dreigt de inefficiency en onwenselijkheid van oeverloze bureaucratisering; 

 

- De materiele en immateriële verdiensten en voordelen van vrijwillige inzet in de 

maatschappelijke begeleiding zijn overtuigend aangetoond.     

 

Pagina 2 

Hoofdlijnen 

Quote: ‘Het nieuwe 

stelsel zet in op een 

doorlopende lijn vanuit 

de opvang etc.’ 

- Het getuigt van naïviteit om te verwachten dat de asielzoeker die net in ’t AZC is aangekomen 

(en die van toeten noch blazen weet) het achterste van de tong zal laten zien aan een aan de 

overheid gerelateerde instantie;  

 

- Uitsluitend via een vertrouwensband met een buddy/maatje die vanaf het begin met de 

asielzoeker omgaat, kan gepoogd worden een succesvol Plan Inburgering en Participatie 

(PIP), samen met asielzoeker, op te stellen. 
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2. Regie vanaf 

opvang 

Quote: ‘.. de 

aanbodplicht voor het 

programma wordt 

door het COA wettelijk 

verankerd’  

- De COA zal duidelijke ondersteunende voorwaarden moeten scheppen voor het bezoek in het 

AZC aan de inburgeraar door zijn buddy / maatje. Deze voorwaarden moeten recht doen aan 

het belang van vrijwillige inzet vanaf het begin van de procedure. De gemeenten kunnen 

geaccrediteerde vrijwilligersorganisaties (buddy’s / maatjes) op eenvoudige wijze d.m.v. een 

VOG en accreditatie als ‘gewenste’ partners aanwijzen. 
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3. Brede intake en 

PIP 

Quote: ‘Gemeenten 

stellen een PIP op voor 

de inburgeraar’ 

- De inburgeraar zal als meest-belanghebbende (NB die ook wordt gesanctioneerd bij niet-

nakoming) een doorslaggevende stem in het opstellen van de PIP moeten hebben; 

 

- De inburgeraar zal moeten weten waarvoor hij tekent. De inzet van gekwalificeerde tolken is 

in dit proces een vereiste.   
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5. Aanbodplicht 

gemeenten 

Quote: ’Gemeenten 

worden geacht te 

handelen bij signalen 

van misstanden..’ 

- Wie signaleert? Het mag niet van een (van de gemeente afhankelijke!) inburgeraar worden 

verwacht dat hij/zij misstanden aan de orde brengt. Alleen als er sprake is van een 

vertrouwensband (die nooit zal ontstaan tussen de inburgeraar en een overheidsorganisatie) 

zullen echte klachten / misstanden boven water komen. Dit pleit voor persoonlijke, vrijwillige 

begeleiding en een adequaat signaleringssysteem binnen de vrijwilligersorganisaties. 
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6. Leerroutes 

Quote: ’.. eventuele 

volgende 

examenpogingen 

moeten door de 

inburgeraar worden 

bekostigd’  

- Dit vereist een zorgvuldige en transparante toeleiding naar de eerste twee (door de gemeente 

bekostigde) examenpogingen; 

 

- De inburgeraar moet – al vanaf het opstellen van het PIP – weten dat hij de belangrijkste 

partij is in het traject en dat er geen criteria van bovenaf worden opgelegd waaraan hij niet 

kan voldoen; 

 

- Waar het Veranderplan (hier en daar, en veel te weinig) de geest ademt van ‘vraaggerichte 

sturing’ riekt het harnas dat in paragraaf 6. wordt gepresenteerd wel erg naar aanbodgericht 

denken.  
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Gezinsmigranten… 

..daarnaast 

beschikken 

gezinsmigranten over 

meer doenvermogen 

door o.a. de partner 

die reeds geworteld is 

in de Nederlandse 

samenleving en een 

- Het is duidelijk dat de minister hier een (zeer) beperkte groep van succesvolle inburgeraars 

op het netvlies heeft en op grond daarvan beleid uitrolt voor alle gezinsmigranten; 

 

- Veel gezinsmigranten komen in een gezinshereniging met inburgeraars die nog in de verste 

verte niet zijn geworteld in de Nederlandse samenleving en uitsluitend leven van een 

bijstandsuitkering; 
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voldoende hoog 

inkomen heeft….  

- De hier aangeduide visie vereist drastische aanpassing aan de werkelijkheid waarbij de 

menselijke maatstaf niet uit het oog mag worden verloren;  

 

- De genoemde jurisprudentie van het Hof dwingt de Overheid tot een veel grotere 

zorgvuldigheid dan in deze paragraaf wordt geventileerd. 

 

 

Pagina 14 e.v. 

Handhaving 

.. alle inburgeraars 

hebben een 

resultaatsverplichting…  

- Dit (op zich goede) principe kan alleen worden gehandhaafd aan het einde van een uitermate 

zorgvuldig inburgeringstraject waarin alle betrokkenen de eigen verantwoordelijk verstaan en 

naar de geest uitvoeren; 

 

- Toerusting en training van het gemeentelijk apparaat c.q. gemeenteambtenaren om naar de 

geest en niet naar de letter van de wet te handelen, is derhalve meer dan een vereiste, de 

huidige zeer goedwillende en hartelijk (d.w.z. met het hart) betrokken witte raven in het 

ambtelijk apparaat niet te na gesproken. 

 

 


