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Betreft: Reactie op het wetsvoorstel Vaccinatie als toelatingsvoorwaarde
kinderopvang bij gevaarlijk lage vaccinatiegraad

Geachte mevrouw Paulusma en mevrouw Tielen,

Graag wil ik een reactie geven op uw initiatiefwetsvoorstel tot wijziging van
de Wet kinderopvang en de Wet publieke gezondheid. Dit
initiatiefwetsvoorstel regelt dat, als blijkt dat de landelijke vaccinatiegraad
van bof, mazelen en rode hond tot onder 92% daalt, de minister besluit dat

de houder van het kindercentrum (verder: kinderopvang) ervoor zorgdraagt

dat uitsluitend kinderen die aantoonbaar deelnemen aan het
Rijksvaccinatieprogramma toegelaten worden tot de kinderopvang.

Ik vraag u meer aandacht te geven aan de gevolgen van het wetsvoorstel
voor kinderen die niet deelnemen aan het Rijksvaccinatieprogramma. Ook
vraag ik u om een kinderrechtentoets uit te voeren.

Advies van de Commissie kinderopvang en vaccinatie

De Commissie kinderopvang en vaccinatie heeft over dit onderwerp
geadviseerd.! Tijdens de totstandkoming van dit advies heb ik haar
desgevraagd gewezen op het besluitvormingsproces conform het
Kinderrechtenverdrag. In de visie van de commissie moet er, indien de
kritische ondergrens is bereikt, een wettelijke plicht tot deelname aan het
Rijksvaccinatieprogramma komen als voorwaarde voor toegang tot
kinderopvang. In haar advies heeft de commissie rekening gehouden met
mensen- en kinderrechten, waarbij het belang van het kind zwaar heeft
meegewogen. De commissie heeft ook gekeken naar de impact op
verschillende groepen kinderen. Het advies van de commissie vindt
uitwerking in het initiatiefwetsvoorstel.

Geen aandacht voor de gevolgen voor kinderen die niet deelnemen
aan het Rijksvaccinatieprogramma

In het wetsvoorstel wordt — terecht — een uitzondering gemaakt voor
kinderen die om medische redenen niet gevaccineerd kunnen worden of
vanwege hun leeftijd nog niet deelnemen aan het
Rijksvaccinatieprogramma.

1 'Prikken voor elkaar', rapport Commissie Kinderopvang en vaccinatie van 1 juli 2019, zie ook

TK 2018-2019, 32 793, nr. 398.
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Tegelijkertijd zullen andere kinderen die niet deelnemen aan het 9

Rijksvaccinatieprogramma bij een vaccinatiegraad tot onder 92% worden
uitgesloten van kinderopvang. De commissie zegt hierover in haar advies
dat deze kinderen hierdoor niet meer profiteren van de ontwikkeling die de
kinderopvang hen biedt (artikel 6 en 3 lid 1 IVRK).2
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In de Memorie van Toelichting (MvT) op dit wetsvoorstel is echter géén
aandacht voor de impact van het wetsvoorstel op deze kinderen. Er is wel
aandacht voor de vraag of het uitsluiten van deze kinderen is toegestaan
vanuit de Algemene wet gelijke behandeling en het non-discriminatie
beginsel, maar er wordt niet stilgestaan bij de mogelijk verstrekkende
gevolgen voor de kinderen die straks van kinderopvang worden
uitgesloten.

Ik adviseer u om in de MvT alsnog inzichtelijk te maken wat de impact
is/kan zijn op deze kinderen en of en hoe de negatieve impact kan worden
voorkomen dan wel zoveel mogelijk worden beperkt.

Kinderrechtentoets op wet- en regelgeving en beleid

De Kinderombudsman werkt momenteel aan een instrument waarmee een
kinderrechtentoets kan worden verricht. Dit instrument zal op 10 december
2024 beschikbaar komen. Een dergelijke toets is in lijn met de
aanbevelingen die het VN-Kinderrechtencomité aan Nederland heeft
gedaan.

De kinderrechtentoets geeft handvatten om bij het vormgeven van wet- en
regelgeving en beleid kinderrechten voorop te stellen. Zo vraagt de toets
na te gaan of (groepen) kinderen door het voorstel in een kwetsbare positie
komen en op welke manier.

De toets kan daarmee helpen om de gevolgen voor de groep kinderen die
bij een lage vaccinatiegraad wordt uitgesloten van de kinderopvang
inzichtelijk te maken. Met als doel de van toepassing zijnde kinderrechten
goed te borgen en waar mogelijk te versterken.

Ik adviseer u dan ook een kinderrechtentoets te doen op het initiatief
wetsvoorstel en hier aandacht aan te besteden in de MvT. Het advies van
de Commissie kinderopvang en vaccinatie geeft hiervoor goede
bouwstenen.

Als u vragen heeft kunt u uiteraard contact opnemen met mijn kantoor.

Met vriendelijke groet,

Margrite Kalverboer
Kinderombudsvrouw

2 Zie pagina 28 van het rapport 'Prikken voor elkaar' van de Commissie kinderopvang en
vaccinatie.



