
 

 

Wijziging van het Besluit houders van dieren in verband met de 

verbetering van regelgeving voor lijsten van toegestane 
diersoorten 
 

1. Wat is de aanleiding? 
Op grond van de Wet dieren is het verboden om dieren te houden van een soort die niet door de 
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit op een lijst is geplaatst. Deze lijst wordt ook 
wel de huis- en hobbydierenlijst genoemd. Deze lijst heeft tot doel het welzijn van dieren te 
beschermen en het gevaar voor mensen te beperken. De wet schrijft voor dat de criteria om een 
soort al dan niet op die lijst te zetten, bij algemene maatregel van bestuur worden vastgesteld. Dat 
is nu geregeld in het Besluit houders van dieren. 

 
De Wetenschappelijke Adviescommissie Positieflijst heeft een nieuw wetenschappelijk onderbouwd 
toetsingskader ontwikkeld waarmee zoogdiersoorten beoordeeld kunnen worden op hun 
geschiktheid om te worden gehouden. Hiermee kan een nieuwe huis- en hobbydierenlijst worden 
vastgesteld. De huidige criteria in het Besluit houders van dieren sluiten niet aan bij de meest 
recente wetenschappelijke inzichten. De criteria moeten daarom worden herzien. Hiertoe wordt 

artikel 1.4 van het Besluit houders van dieren aangepast. 
 
Er is een verbod op het optreden met zoogdieren die niet zijn opgenomen in een lijst. Deze lijst 
wordt ook wel de circusdierenlijst genoemd. Op dit moment is de circusdierenlijst opgenomen als 
bijlage bij het Besluit houders van dieren. Voor belanghebbenden is er geen bestuursrechtelijke 
procedure beschikbaar om de lijst te laten wijzigen. Om dit op te lossen, is het wenselijk om het 
aanwijzen van circusdieren door de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit te laten 

plaatsvinden. 
 
2. Wie zijn betrokken? 
Betrokken zijn houders van zoogdieren, mensen die optreden met zoogdieren, 
belangenverenigingen en opvangcentra.  
 

3. Wat is het probleem? 

De criteria in artikel 1.4 in het Besluit houders van dieren sluiten niet volledig aan bij de meest 

recente wetenschappelijke inzichten. Deze inzichten hebben hun weerslag gevonden in het 

toetsingskader voor het opstellen van de huis- en hobbydierenlijst. Hierdoor is het niet mogelijk om 

in overeenstemming met de regelgeving diersoorten op de huis- en hobbydierenlijst te plaatsen of 

een plaatsing in te trekken. 

 
Op dit moment is de circusdierenlijst opgenomen als bijlage bij het Besluit houders van dieren. 

Voor belanghebbenden is er geen procedure beschikbaar om de lijst te laten wijzigen. Het is voor 
belanghebbenden bovendien niet duidelijk hoe zij tegen besluiten over wijziging van de 
circusdierenlijst in bezwaar en beroep kunnen gaan. 
 
4. Wat is het doel? 

Het Besluit houders van dieren in lijn brengen met het toetsingskader, zodat de minister van 

Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit in overeenstemming met de regelgeving zoogdiersoorten op 

de huis- en hobbydierenlijst kan plaatsen en plaatsingen in kan trekken. Daarnaast wordt beoogd 

de criteria toekomstbestendiger te maken. Het andere doel is om te zorgen voor een toegankelijke 

procedure tot het wijzigen van de circusdierenlijst, waarbij het ook mogelijk wordt bezwaar te 

maken en beroep in te stellen bij de bestuursrechter.  
  

5. Wat rechtvaardigt de overheidsinterventie?  
Om de criteria in overeenstemming te brengen met het toetsingskader en om te zorgen voor een 
toegankelijke procedure voor wijziging van de circusdierenlijst, is wijziging van het Besluit houders 
van dieren vereist. 

 
6. Wat is het beste instrument?  
Wijziging van regelgeving is de enige manier om het doel te bereiken. 
 

7. Wat zijn de (neven)gevolgen voor burgers, bedrijven, overheid en milieu?  

Het opnieuw vaststellen van de criteria voor het aanwijzen van zoogdiersoorten op de huis-en 

hobbydierenlijst heeft op zich geen gevolgen in de praktijk. De uiteindelijke plaatsing van 



 

 

diersoorten op die lijst heeft wel gevolgen in de praktijk. Dat geschiedt in 2023 bij een separaat 

besluit. 

De wijziging van de procedure tot vaststelling en wijziging van de circusdierenlijst heeft tot gevolg 

dat het voor belanghebbenden eenvoudiger wordt om een aanvraag tot wijziging te doen en tegen 

besluiten hierover van de minister bezwaar en beroep in te stellen. 

 

 


