Memorie van Toelichting

Openbare en niet-openbare bestemming van nummers

Op grond van artikel 4.1 worden door de minister van Economische Zaken nummerplannen
opgesteld. In de nummerplannen wordt aan een nummer of een reeks nummers een bepaalde
bestemming gekoppeld. Dat wil zeggen dat aangegeven wordt dat een bepaald nummer of
bepaalde nummerreeks gebruikt moet worden ter identificatie van bepaalde gebruikers, bepaalde
netwerkexploitanten, bepaalde diensten, bepaalde netwerkaansluitpunten of bepaalde andere
netwerkelementen. Dit valt op te maken uit artikel 1.1, onderdeel bb, waarin immers is bepaald
dat nummers cijfers, letters of andere symbolen zijn die bestemd zijn voor toegang tot of
identificatie van gebruikers, netwerkexploitanten, diensten, netwerkaansluitpunten of andere
netwerkelementen. Uit de in wet opgenomen beschrijving van nummers valt af te leiden dat de
bestemming van nummers altijd gekoppeld is aan een openbare elektronische communicatiedienst
of een openbaar elektronisch communicatienetwerk. Dit is een gevolg van het feit dat vrijwel alle in
artikel 1.1, onderdeel bb, genoemde mogelijke bestemmingen van nummers in de wet zijn
omschreven als (een element van) een openbare dienst of een openbaar netwerk. Zo is een
netwerkaansluitpunt in artikel 1.1, onder k, omschreven als ‘een fysiek punt waarop een abonnee
toegang tot een openbaar elektronisch communicatienetwerk wordt geboden en wordt gebruiker in
artikel 1.1, onderdeel n, omschreven als een “natuurlijk persoon of rechtspersoon die gebruik

maakt of wil gaan maken van of verzoekt om een openbare elektronische communicatiedienst.

Er bestaat echter in de praktijk ook behoefte aan nummerplannen die (mede) zien op niet
openbare netwerken of diensten. Zo zijn er besloten draadloze (bedrijfs)netwerken die om als
besloten netwerk te kunnen functioneren net als een openbaar draadloos netwerk een nummer
nodig hebben dat het netwerk identificeert (een zogenoemde mobiele netwerkcode); met deze
netwerkcode moet dit netwerk effectief kunnen worden onderscheiden van andere openbare en
niet openbare netwerken. Naar de letter zouden dergelijke ‘nummers’ niet opgenomen kunnen
worden in een nummerplan omdat het geen nummers zijn in de zin van artikel 1.1, onderdeel bb,
aangezien met het ‘nummer’ geen openbaar netwerk wordt geidentificeerd maar een niet-openbaar
netwerk. Om ervoor te zorgen dat de minister toch hummerplannen kan vaststellen met hummers
die zien op niet-openbare netwerken of diensten wordt de omschrijving van nummer in artikel 1.1,
onderdeel bb, zo aangepast dat (de bestemming van) een nummer zowel betrekking kan hebben

op een openbaar als op een niet openbaar netwerk.

Netwerkinterne nummers

De bemoeienis van de overheid, in dit geval de minister van Economische Zaken (maken
nummerplannen) en de ACM (toekennen van nummers), met nummers komt voornamelijk voort
uit het feit dat er sinds de liberalisering van de telecommunicatienetwerken meerdere, door diverse
aanbieders beheerde en met elkaar gekoppelde netwerken zijn. Om elektronische communicatie
tussen alle op deze netwerken aangeslotenen mogelijk te maken moet ieder netwerkaansluitpunt
(iedere bestemming) geidentificeerd worden door een uniek nummer. Zo niet dan ontstaan
problemen bij de routering van het verkeer. Als communicatie alleen maar plaats hoeft te vinden

binnen één netwerk dan is het in beginsel voldoende dat de gebruikte nummers uniek zijn binnen



dat netwerk. Het opstellen van een nummerplan en het verdelen van deze zogenoemde
netwerkinterne nummers over de bestemmingen kan in dat geval -in de regel- aan de beheerder
van het netwerk/uitvoerder van de dienst overgelaten worden, tussenkomst van de overheid is in

principe niet nodig.

De praktijk tot nu toe heeft echter uitgewezen dat er gevallen zijn waarin er toch bemoeienis van
de overheid gewenst is met netwerkinterne hummers, dat wil zeggen hummers die alleen binnen
een bepaald netwerk worden gebruikt. Dit is bijvoorbeeld het geval bij nummers voor openbare
dienstverlening die alleen plaatsvindt binnen een bepaald (openbaar) netwerk. Te denken valt
hierbij aan diensten zoals het telefonisch opladen van een beltegoed (alleen de
abonnees/aangeslotenen bij dat ene specifieke netwerk kunnen via dat nummer hun beltegoed
opladen) of een nummer voor een elektronische postbus dat alleen beschikbaar hoeft te zijn voor
de aangeslotenen op dat netwerk. Om ervoor te zorgen dat dergelijke veelgebruikte nummers
herkenbaar zijn voor de eindgebruikers is het makkelijk als nummers voor dergelijke toepassingen
(bestemmingen) geharmoniseerd zijn, dat wil zeggen binnen ieder netwerk hetzelfde zijn. Om dat
te bereiken is er in het telefoonnummerplan een nummer opgenomen met de bestemming
“opladen beltegoed” en nummer met de bestemming “elektronische postbus”. Verder is in de
praktijk gebleken dat partijen die diensten verzorgen die alleen kunnen worden afgenomen binnen
een bepaald netwerk, en waarbij dus in beginsel gewerkt kan worden met nummers uit een door
die partij zelf opgesteld nummerplan, graag de zekerheid willen hebben dat de nummers uit het
door henzelf opgestelde nummerplan niet binnen afzienbare tijd door de minister zullen worden
bestemd. Immers als dergelijke partijen zowel netwerkoverstijgende diensten aanbieden als
diensten die alleen binnen het netwerk kunnen worden afgenomen met gebruikmaking van
hetzelfde routeringsysteem zullen zij willen voorkomen dat er bij de diensten die alleen binnen het
netwerk kunnen worden afgenomen omgenummerd moet worden omdat de tot nu toe daarvoor
gebruikte nummers ten gevolge van de opname van die nummers in een nummerplan van de
minister moeten worden gebruikt voor andere dienstverlening. Tot nu toe werd deze zekerheid
geboden door bij bestaande nummerplannen aan te geven welke nummers/nummerreeksen in
ieder geval niet zouden worden opgenomen in een onder de regels van hoofdstuk vier vallend
nummerplan. Door de hier voorgestelde wijziging wordt expliciet gemaakt dat nummerplannen
betrekking kunnen hebben op netwerkinterne nummers. Hierdoor kunnen in nummerplannen dus
ook hummers met een bestemming worden opgenomen die zich kenmerkt door het netwerkintern
gebruik. Dat is van belang voor netwerkintern gebruik van nummers in zowel openbare als niet-

openbare netwerken.

Omdat een netwerkintern nummer in de regel binnen ieder netwerk opnieuw kan worden gebruikt
is er in beginsel geen reden om dergelijke nummers door ACM te laten toekennen. Hierop kunnen
echter uitzonderingen zijn. Een voorbeeld is het gebruik van een mobiele netwerkcode voor
identificatie van een draadloos besloten netwerk; het gaat hier om een netwerkintern nummer
waarbij het nummer alleen door aangeslotenen op dat netwerk wordt gebruikt voor toegang tot dat
netwerk. Indien het netwerk kan interfereren met andere netwerken moet dit netwerk ten opzichte
van andere (besloten en open) netwerken toch een uniek nummer hebben en zal in dit geval het

netwerkinterne nummer toch door ACM moeten worden toegekend. Om hierin te voorzien en recht



te doen op het in de regel ontbreken van een noodzaak tot toekenning, is bepaald dat
netwerkinterne nummers niet behoeven te worden toegekend, tenzij in het betreffende

nummerplan anders is bepaald.

De twee verbodsbepalingen van artikel 4.1, vierde lid, inhoudende dat voor een bestemming
voorkomende in een nummerplan geen andere nummers gebruikt mogen worden dan de hummers
die voor die bestemming in dat nhummerplan voorkomen, respectievelijk dat een nummer dat
voorkomt in een nummerplan niet mag worden gebruikt voor een andere bestemming dan de
bestemming waarvoor dat nummer in dat plan is opgenomen, hoeven niet in alle gevallen op
netwerkinterne nummers van toepassing te zijn. Dit geldt bijvoorbeeld voor de al eerder genoemde
nummers die in een nummerplan zijn opgenomen voor netwerkintern gebruik met als enige grond
het bieden van zekerheid aan partijen dat de betreffende nummers niet zullen worden bestemd
voor andere diensten. De verboden moeten echter wel van toepassing zijn indien de betreffende
netwerkinterne nummers om wille van de herkenbaarheid bij de eindgebruiker in ieder netwerk
hetzelfde moet zijn, zoals in de hiervoor gegeven voorbeelden van de (netwerkinterne) nummers
bestemd voor de het “opladen beltegoed” en de elektronische postbus. Daarom is in het
voorgestelde vierde lid, onder b opgenomen dat de bedoelde verboden van toepassing zijn tenzij
het gebruik van dat nummer voor de andere bestemming geen afbreuk doet aan het gebruik van
dat nummer voor de bestemming genoemd in het nummerplan.

Bedrijfseffecten

De wijzigingen van artikel 1.1, artikel 4.1, artikel 4.2 en artikel 4.10 die verband houden met de
inbedding van het gebruik van netwerkinterne nummers in de wet leiden tot bepaalde
bedrijfseffecten. Deze effecten gelden voor alle aanbieders van openbare en niet-openbare
elektronische communicatienetwerken.

De wijzigingen hebben geen gevolgen voor de administratieve lasten of de inhoudelijke
nalevingskosten. Wel zijn er in twee opzichten positieve bedrijfseffecten. Ten eerste worden de
gebruiksmogelijkheden van nummers voor de desbetreffende bedrijven vergroot waardoor deze
bedrijven meer rechtszekerheid hebben indien zij die gebruiksmogelijkheden toepassen. Ten
tweede vervalt in bepaalde gevallen de eis dat nummers door de ACM moeten worden toegekend.
De mogelijkheid om nummers netwerkintern te kunnen gebruiken zonder toekenning vermijdt in
die gevallen de toepassing van éénmalige en jaarlijkse registratietarieven voor de toekenning van
nummers en verlaagt dus de rechtstreekse afdrachten aan de overheid. De omvang van dit effect
wordt bepaald door de desbetreffende aantallen in gebruik genomen en in de toekomst in gebruik
te nemen nummers. Op basis van de desbetreffende momenteel uitgegeven nummers is dat effect

nog beperkt.
Artikelsgewijs
Onderdelen A en B

De aanpassing van artikel 1.1, onderdelen k en bb, is nodig om het gebruik van een hummer in

een niet-openbaar netwerk onder de definitie van een nhummer te brengen. Alle elementen in de



definitie van een nummer, inclusief de identificatie van een netwerkaansluitpunt, kunnen door deze

wijziging betrekking hebben op zowel openbare als niet-openbare netwerken

Onderdeel C

Dit onderdeel introduceert de definitie van een netwerkintern nummer in artikel 1.1. Conform deze
definitie is een netwerkintern nummer een hummer dat uitsluitend binnen een bepaald elektronisch
communicatienetwerk wordt gebruikt voor toegang tot of identificatie van op dat netwerk
aangeslotenen, de netwerkbeheerder, via dat netwerk aangeboden diensten, dat netwerk,
netwerkaansluitpunten van dat netwerk of andere elementen van dat netwerk. Onder deze definitie
vallen, analoog aan de definitie van een nummer in artikel 1.1, onderdeel bb, netwerkinterne

nummers in zowel openbare als niet-openbare netwerken.



