
Beantwoording van de 7 vragen uit het Integraal afwegingskader voor beleid en 
regelgeving (IAK)
Het Integraal afwegingskader voor beleid en regelgeving bevat normen waaraan goed beleid of 
goede regelgeving dient te voldoen. Uitgebreide informatie vind je op www.naarhetiak.nl (klik dan 
op de tekst “Naar het IAK” in de linker kolom).

1. Wat is de aanleiding?
In de brief aan de Tweede Kamer van 10 september 2020 heeft de Staatssecretaris van EZK 
aangegeven dat EZK naar verdere modernisering van de telecommunicatieregelgeving op de BES 
streeft. In dit kader heeft begin 2020 reeds een wijziging plaatsgevonden van het Besluit 
opgedragen telecommunicatiediensten BES. Door deze wijziging wordt thans ook 
datadienstverlening gereguleerd. Als tweede stap is onder andere gekeken een herziening van de 
huidige concessies, om deze uniformer en toekomstgerichter te maken. Dit heeft geleid tot het 
ontwerpbesluit algemene richtlijnen concessiehouders Wet telecommunicatievoorzieningen BES 

2. Wie zijn betrokken?
 Concessiehouders
 Openbare lichamen
 Autoriteit Consument en Markt (ACM)
 Agentschap Telecom
 Consumenten en bedrijven

De belanghebbenden worden geraadpleegd met een internetconsultatie. De ACM brengt een 
uitvoeringstoets uit. 

3. Wat is het probleem?
De huidige concessies zijn op veel verschillende momenten uitgegeven of vernieuwd. Hierdoor 
verschillen zij onderling op een aantal punten van elkaar. Dit kan leiden tot onduidelijkheden en 
ongewenste verschillen tussen de concessies. Dit kan weer zorgen voor aanvullende lasten voor 
aanbieders die meerdere concessies hebben en voor meer toezichtskosten. . 

4. Wat is het doel?
Met het harmoniseren van de concessies ontstaat er voor alle concessiehouders en voor de 
toezichthouder een zo uniform en non-discriminatoir mogelijk regime.

5. Wat rechtvaardigt overheidsinterventie?
De inzet van EZK is een goede kwaliteit, continuïteit en snelheid van telecommunicatiediensten 
voor eindgebruikers tegen redelijke tarieven. 
Het feit dat er beperkte concurrentie is en mogelijk zal zijn gegeven de beperkte schaal van de 
eilanden, zorgt ervoor dat gekozen is voor het uitgeven van concessies waar voorwaarden aan 
verbonden worden. Aangezien deze concessies op veel verschillende momenten zijn uitgegeven of 
vernieuwd, verschillen zij onderling op een aantal punten van elkaar. Dit ook vanwege het feit dat 
sommige dateren van vóór de staatkundige herindeling van Bonaire, Sint Eustatius en Saba, Deze 
variaties kunnen leiden tot onduidelijkheden en ongewenste verschillen tussen de vast en mobiele 
concessies. Dit kan weer zorgen voor aanvullende lasten voor aanbieders die zowel vaste als 
mobiele hebben en voor meer toezichtskosten. Harmonisatie van de concessievoorwaarden is 
daarom gewenst.

6. Wat is het beste instrument?
De Wet telecommunicatievoorzieningen BES geeft de mogelijkheid om, in plaats van voorwaarden 
in individuele concessies, algemene richtlijnen te geven aan alle concessiehouders. Deze 
algemene richtlijnen hebben het karakter van een algemeen verbindend voorschrift, te 
vergelijken met een ministeriële regeling. De algemene richtlijnen worden met bijgevoegd 
ontwerpbesluit vastgesteld.

http://www.naarhetiak.nl/


7. Wat zijn de gevolgen voor burgers, bedrijven, overheid en milieu?
Met de harmonisaties gaan de lasten en toezichtkosten voor de concessiehouders omlaag. 
Daarnaast worden aanbieders niet meer verplicht om een kostentoerekeningssysteem te hebben. 
Hiervoor in de plaats worden aanbieders verplicht om de tarieven niet meer te iaten stijgen dan 
inflatie (consumentenprijsindex (CPI)). Dit model zorgt voor een lagere regeldruk voor de 
concessiehouders.

Verwacht wordt dat de voorgenomen richtlijnen indirect  bijdragen aan eindgebruikers doordat 
harmonisering van de concessies kan zorgen voor lagere toezichtkosten en lasten.

Er zijn geen directe effecten voorzien voor overheid en milieu.


