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Standpunt Ingrado bij wetsvoorstel tot invoering van de TBO-maatregel

Onderwijs heeft een preventieve werking als het gaat om jeugdcriminaliteit. Daarbij zijn
het ritme van geregeld schoolbezoek en het behalen van een startkwalificatie (en
daarmee een veel grotere kans op het vinden van werk) belangrijke componenten:
jongeren zonder startkwalificatie komen drie keer zo vaak in aanraking met de politie in
vergelijk met jongeren die de school gekwalificeerd verlaten (CBS dec. 2011,bijlage)

De aanpak van schoolverzuim door Leerplicht en het bestrijden van voortijdig
schoolverlaten door RMC zijn in preventieve zin dan ook van groot belang.

Ook voor jongeren die zich al op het criminele pad hebben begeven bieden het ritme van
school en uitzicht op diploma en werk kansen om hun leven alsnog kansrijk in te vullen.
Bij deze jongeren ervaren leerplichtambtenaren in de praktijk twee belemmeringen:

- wanneer deze jongeren niet in het onderwijs zijn ingeschreven en specifiek voor
jongeren die uit detentie komen is het soms moeilijk een plaats te vinden op een
school;

- wanneer deze jongeren wél staan ingeschreven is er soms sprake van veel
verzuim en ontbreekt specifieke zorg én drang .

Het wetsvoorstel biedt een mogelijke oplossing voor beide belemmeringen:

- een toewijzing aan een samenwerkingsverband voortgezet onderwijs of aan een
ROC voorkomt het tijd- en energieverlies van het zoeken naar een school die de
jongeren wil onderbrengen en sluit aan bij de zorgplicht van Passend Onderwijs;

- de Jeugdreclassering is bij deze jongeren onmiddellijk de aangewezen partner
voor de noodzakelijke zorg en drang.

Voor jongeren boven de kwalificatieplichtige leeftijd, tussen 18 en 23, ontbreekt de drang
vanuit de Leerplichtwet en RMC-trajectbegeleiders ervaren bovengenoemde
belemmeringen dan ook des te sterker. Niet voor niets is de discussie over het
verlengen van de kwalificatieplicht nog open. Juist voorde groep jongeren tussen 18 en
23 die al met de politie in aanraking is geweest volstaan motiveren en overtuigen als
instrumenten vaak niet.

Naast de mogelijkheden die het wetsvoorstel biedt zijn de voorwaarden om het te doen
slagen meteen ook evident:
- scholen moeten toegerust zijn om deze jongeren te kunnen opnemen: met de
komst van Passend Onderwijs komt er al het nodige op de scholen af;
- de (jeugd)reclassering moet toegerust zijn om voldoende zorg en begeleiding te
kunnen bieden.

Wanneer aan deze voorwaarden voldaan kan worden ziet Ingrado in het wetsvoorstel
een streven om jongeren een kans te bieden in plaats van een straf: ook in tweede
instantie hebben deze jongeren daar recht op en vooral ook: het is ongetwijfeld 66k
een effectievere maatschappelijke kans.
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CBS, december 2011:

Jongeren zonder startkwalificatie relatief vaak in aanraking met politie
Jongeren zonder startkwalificatie komen beduidend vaker in aanraking met de politie dan
jongeren die wel onderwijs op minimaal het niveau van mbo-2 hebben behaald. Vooral
werkloze voortijdig schoolverlaters komen naar verhouding vaak in aanraking met de
politie.

Jongeren zonder startkwalificatie drie keer zo vaak in aanraking met de politie
De criminaliteit onder jongeren is de afgelopen jaren afgenomen. Vooral de voortijdig
schoolverlaters komen minder vaak in contact met politie dan een aantal jaren geleden.
Wel is het verschil tussen jongeren met en zonder startkwalificatie nog altijd groot.
Jaarlijks komt ongeveer 3 procent van de jongeren van 15 tot 27 jaar die geen opleiding
meer volgen in aanraking met de politie. Onder de jongeren zonder startkwalificatie is
het aandeel dat verdacht wordt van een misdrijf met 5,3 procent ongeveer drie keer zo
groot als onder jongeren die langer op school hebben gezeten en wel beschikken over
een startkwalificatie.

Niet-onderwijsvolgende jongeren (15 tot 27 jr) die in aanraking kwamen met
de politie, naar startkwalificatie , 2002-2010
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Ruim een op de tien werkloze voortijdig schoolverlaters verdacht van een
misdrijf

Jonge voortijdig schoolverlaters hebben ook vaker geen werk dan jongeren met een
startkwalificatie. Binnen de groep werkloze jongeren zonder startkwalificatie ligt het
aandeel dat in de aanraking komt met de politie nog weer hoger dan binnen de totale
groep jongeren zonder startkwalificatie. Zo werd 11,3 procent van de werkloze voortijdig
schoolverlaters in 2008-2010 door de politie aangehouden als verdachte van een
misdrijf. Bij de jongeren die met een startkwalificatie het onderwijs hadden verlaten en
niet werkloos zijn, lag dit aandeel op 1,5 procent.
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Niet-onderwijsvolgende jongeren (15 tot 27 jr) in aanraking met de politie,
naar startkwalificatie en werkloosheid, 2008-2010
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Ongeveer 2 500 werkloze voortijdig schoolverlaters in aanraking met de politie
In 2010 kwamen ongeveer 2 500 werkloze jongeren die geen startkwalificatie hebben in
aanraking komt met de politie. Dit aantal, dat de laatste jaren licht is toegenomen, komt
overeen met ongeveer 0,3 procent van de totale groep niet-onderwijsvolgende jongeren
in Nederland, wat relatief weinig is

| 3



