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Sehr gechrte Frau Vorsitzende,

in der Beratung zum Fiinften Gesetz zur Anderung von Verbrauchsteuergesetzen vom
21. Dezember 2010 (BGBL 1 8, 2221) hat die Bundesregierung im Finanzausschuss des
Deutschen Bundestages auf Bitte der SPD-Bundestagsfraktion zugesagl, dem Finanz-
ausschuss Miite des Jahres 2012 einen Bericht iiber die Auswirkungen der mit dem Gesetz
einhergehenden Tabaksteuererhdhungen auf das Tabaksteueraufkommen und das Rauch-
verhalten der Konsumenten vorzulegen.

In der Anlage Gbersende ich den erbetenen Bericht mit der Bitte um Kenntnisnahme. Darin
werden die ersten beiden Stufen des so genannten Tabalksteuvermodells zum 1, Mai 2011 und
zum 1. Januar 2012 bewertet, Das Tabaksteuermodell sieht von 2011 bis 2015 insgesamt {funf
TabaksteuererhShungen vor. TDie Tabaksteversinnahmen sind im Jahr 2011 avf rund

14,4 Mrd, Euro gestiegen. Neben der Steigerung der Tabaksteuereinnahmen ist das mit dem

Modell vorrangig verfolgte Ziel, weitere Marktverwerfungen zu vermeiden, erreicht worden.
Die Raucherquote bei den Jugendlichen und jungen Erwachsenen ist weiter riickldufig,

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie, das Bundesministerium fiif
Gesundheit wnd das  Bundesministerium  fiir  Erndhrung, Landwirtschaft und
Verbraucherschutz haben mitgezeichnet.

Mit freundlichen Griiien

'

www. bundesfinanzministarium.de



Burtdesministerium
I der Finanzen

Bericht iiber die Auswirkungen des
Tabaksteuermodells (2012)

L. Einleitung
11. Ausgangslage
III.  Das Tabaksteuermodell
1. Ergebnisse der ersten und der zweiten Stufe des Tabakstevermodells
2. Auswirkungen des Tabaksteuermodells auf Zigaretien
3. Auswirkungen des Tabaksteuermodells auf Feinschnitt
4, Auswirkungen des Tabaksteuermodells auf Zigarren und Zigarillos

IV,  Zusammenfassung und Bewertung

I. Einleitung

In der Beratung zum Fimften Gesetz zur Anderung von Verbrauchsteuergesetzen
vom 21. Dezember 2010 (BGBI. I S, 2221) hat die Bundesregierung im Finanz~
ausschuss des Deutschen Bundestages auf Bitte der SPD-Bundestagsfraktion
zugesagt, dem Pinanzausschuss Mitte des Jahres 2012 einen Bericht tiber die Aus-
wirkungen der mit dem ‘Geselz geregelien Tabakstevererhdhungen auf das

Tabaksteveraufkommen und das Rauchverhalten der Konsumenten vorzulegen,



II. Ausgangslage |

Mit dem Gésetz zur Finanzierung der Terrorbekdmpfung vom 10. Dezember 2001
(BGBL I 8. 3436) und dem Gesetz zur Anderung des Tabaksteuergesetzes und
anderer Verbrauchsteuergesetze vom 23. Dezember 2003 (BGBL 1 S. 2924) hat es
in den Jahren 2002 bis 2005 fiinf deutliche TabaksteuererhShungen gegeben, die
zu erheblichen Verwerfungen im Markt fiir versteuerte Tabakwaren gefithrt
haben, Der Absatz der versteuerten Zigaretten ist von rund 145 Mrd, Stiick im
Jahr 20072 auf rund 84 Mrd. Stiick im Jahr 2010 zurlickgegangen, Gleichzeitig ist
der Absatz von versteuertem Feinschnitt von rund 15.500 Tonnen im Jahr 2002
auf rund 25.500 Tonnen im Jahr 2010 gestiegen, Zwar konnten die Tabaksteuer-
einnahmen im Zuge der Gesetze von rund 12,072 Mrd. Euro im Jahr 2001 auf
rund 14,387 Mrd. Euro im Jahr 2006 gesteigert werden, sie reduzierten sich
jedoch in den Folgejahren auf 13,492 Mrd. Euro im Jahr 2010. Im Finanzplan
2004 bis 2008 (BT-Drs. 15/3661) war noch mit einem Tabaksteueraufkommen
von bhis zu 16,400 Mrd. Euro (fiir das Jahr 2006) gerechnet worden.

I11I. Das Tabaksteuermodell

Das Tabaksteuermodell wurde mit dem Fiinften Gesetz zur Anderung von
Verbrauchsteuergesetzen vom 21, Dezember 2010 (BGBL 1S, 2221) umgesetzt.
Auf Grund der aus fiskalischer Sicht negativen Erfahrungen mit mehrstufig
deutlichen TabaksteuererhShungen basiert das Tabaksteuermodell auf regel-
méfBigen, moderaten Tabakstevererhthungen; {iber einen Zeittaum von finf
Jahren beginnend mit dem 1. Mai 2011 und anschlieflend bis zum Jahr 2015
jeweils zum 1. Januar jedes Jahres sind Tabaksteuerethshungen fiir Zigatetten und
Feinschnitt vorgesehen. Die Steuererhshungsstufen sind so ausgestaltet, dass die
steuerliche Belastung von Feinschnitt stirker ansteigt als die steuerliche Belastung
von Zigaretten. Bei Feinschnitt wurde zudem eilne Umstellung  bei  der
Mindeststeuer vorgenommen, die zu einer Uberproportionalen Steuerbelastung
niedriger Preislagen fithrt. Durch diese Mafnahmen werden die Preisspreizung im
Feinschnittbereich reduziert und gleichzeitig der Preisabstand zwischen
Feinschnitt und Zigaretten verringert. Ausweichbewegungen der Konsumernten

von der Zigarette auf Feinschnitt werden damit nnattraktiver.



Die SteuererhShungen bedeuten bei Zigaretten eine jihrliche steuerinduzierte
Preisanpassung von ca. 4 bis 8 Cent bezogen auf eine Packung mit 19 Stiick

Zigaretten.

Im Feinschnittbereich ist bezogen auf eine Packung mit 40 Gramm Feinschnitt ein
jihrlicher Preisschritt von ca. 12 bis 14 Cent erforderlich. Mit der Umstellung der
Mindeststeuer im Zuge des ersten Schritts zum 1. Mai 2012 ist in den niedrigen
Preislagen ein zusétzlicher einmaliger Anpassungsbedarf von bis zu ca. 45 Cent je

Packung entstanden.

Im Cegensatz zu den SteuerethShungen fiir Zigaretten und Feinschnitt ist im
Bereich der Zigarren und Zigarillos eine Mindeststeuer eingefithrt worden. Die
Mindeststeuer ist zweistufig ausgestaltet. Die erste Stufe ist zum 1. Mai 2011 und
die zweite Stufe zum 1. Januar 2012 in Krafl getreten, Weitere Stufen sind nicht
vorgesehen, Die Mindeststeuer triffi im Wesentlichen die sehr gimstigen und
zigarettenghnlichen Zigarillos, so genannte ECO-Zigarillos (Filterzigarillos).
Damit soll verhindert werden, dass die Preisabstinde zu Zigaretten und
Feinschnittprodukien zu groB werden. Bei den ECO-Zigarillos ist im ersten
Schritt (Mai 2011) eine Anpassung von bis zu 40 Cent, im zweiten Schritt (Januar
2012) eine erneute Anpassung von bis zu 15 Cent bezogen auf eine Packung mit

17 Stiick Zigarillos erforderlich gewesen.

Die moderaten Steuererhthungen fiir Zigaretten und Feinschnitt sollen fiir die
Industrie, den Handel und die Verwaltung Plapungssicherheit gew#hrleisten,
Dariiber hinaus sollen sie verhindern, dass die Konsumenten verstdrkt auf den
illegalen Handel sowie legale und illegale Grenzeinksufe ausweichen, Die auf
Fbene der Europdischen Union erreichten Anhebungen der Mindeststeuern,
zwecks einer Verringerung des Preisabstandes zwischent den einzelnen Mitglied-

staaten, sollen nicht konterkariert werden,



Die im Rahmen des Flinften Gesetzes zur Anderung von Verbrauchsteuergesetzen
im Jahr 2010 erwarteten Tabaksteuereirmahmen auf Grund des Tabaksteuer-

modells steilen sich wie folgt dar

Kassenjahr 2011 2012 2013 2014 2015

Steuerschitzung Mai 2010 13,220 13,240 13,260 13,290 | 13,290*

Erwartete Tabaksteuermehr-
einnahmean auf Grund des 0,200 0,480 0,660 0,830 1,010
Tabaksteuermodells*#

Erwartete Tabaksteuereinnahmen
insgesamt

Angaben in Mrd, Euro

*Ansatz Gherrollt (Steuerschitzung Mal 2010 Schitzzeitraum 2010 bis 2014)
**Ber(icksichtizung als geftendes Recht seit der Steuerschitzung Mai 2011

13,420 13,720 13,920 14,120 14,300

1.  Ergebnisse der ersten und zweiten Stufe des Tabaksteuermodells

Die nachfolgenden Ausfithrungen beziehen sich auf die ersten beiden Stufen des
Tabaksteuermodells zum 1. Mai 2011 und zum 1. Januar 2012. Sie beschrinken
sich auf die Gattungen Zigaretten und Feinschnitt, da diesen mit einem Anteil von
99 Prozent amt Tabaksteueraufkommen und einem Anteil von 96 Prozent am
versteuerten Absatz von Tabakwaren die mit Abstand grofite Bedeutung

zukommt,

1.1 Entwicklung des Tabaksteueraufkommens bis einschlieBlich 2011

Das Tabaksteucraufkommen des Bundes betrug im Jahr 2011 rund 14,414 Mrd.
Euro, Gegentiber dem Jahr 2010 (rund 13,492 Mrd. Euro) bedeutet dies einen
Anstieg von 922 Mio. Euro oder rund 7 Prozent. Gleichzeitig ist das Tabaksteuer-

aufkommen damit auf den bisher hochsten Stand gestiegen.



Das Tabaksteueraufkommen hat sich in den Jahren 2002 bis 2011 wie folgt

entwickelt:
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Quelle Sundesmtnistestuin der Finanzen

Nach wie vor ist die Zigarette mit einem Anteil von 88 Prozent der Haupt-
steuertriger des Tabaksteuerauﬂtmﬁmens. Def Anteil ist jedoch riickléufig, Im
Jahr 2002 betrug der Anteil noch rund 96 Prozent. Hingegen ist der Anteil des
Feinschnitts von rund 4 Prozent auf rund 11 Prozent des Tabaksteuerauﬂ{omlﬁens
gestieg-eﬁ. Anders als der Anteil der Tabakwaren am Tabaksteueraufkommen

stellt sich der Anteil der Tabakwaren am versteuerten Gesamtabsatz von Tabak-

Iunerhalb des Segments Feinschnitt sind die erst seit einigen Jahren verstérkt auf
den Markt gekommenen schnittoptimierten Feinschnittprodukte und Volumen-
tabake fir diese Entwicklung verantwortlich. So kdnnen beispielsweise aus einem

Kilogramm Feinschnitt dentlich mehr als 1000 Zigaretien gefertigt werden.

Antedle dor Tabakwaren am Tabaksteveraufkommen [m Jabr 2011 Antelle der Tabakwaren am verstouedion Gesamtabsat i Jafir 2011
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Die Entwicklung der Tabaksteuereinnahmen ist im Jahr 2011 durch zahlreiche

Einflussfaktoren gepréigt gewesen:

Im Zuge der ersten beiden Stufen des Tabaksteuermodells zum 1. Mai 2011
und zum 1. Januar 2012 ist es zu Vorproduktionen' seitens der Tabakindustrie

gekommen, die im Jahr 201 1 zu Stenermehreinnahmen in Hohe von ca. 500

Alle Gattungen verzeichneten trotz der Preiserh8hungen Mengenzuwéchse.
Die Tabakindustrie konnte die Preise groBtenteils stiirker erhdhen als dies auf
Grund der Tabak.steuererhiihung erforderlich gewesen wire, Durch den

proportionalen Anteil des Tabaksteuertarifs konnten die Tabaksteuer-

L ]
bis 550 Mio. Euro gefiihtt haben.
L]
L
einnahmen von den erhShten Preisen profitieren.
[ ]

s bestanden dariiber hinaus gute Rahmenbedingungen (z B. Ausweitung der
verfligharen Finkommen der privaten Haushalte, positives Konsumklima, gute

Konjunktur, geringe bis rlickliufige Arbeitslosigkeit, gutes Wetter).

Gegentiber den urspringlichen Planungen im Vorfeld des Finften Gesetzes zur

Anderung von Verbrauchsteuergesetzen stellt sich die Sitvation der Tabaksteuer-

einnahmen gegenwirtig wie folgt dar:

Kassenjahr 2011 2012 2013 2014 2015
Steuerschitzung Mal 2010 13,220 13,240 113,260 13,250 13,290*
Erwartete Tabakstever-
ainnahmen auf Grund des 13,420 13,720 13,920 14,120 14,300
Tabaksteuermodells
Kassenelnnahmen / 14,414 | 14200 | 14,330 | 14,450 | 14,330
Steuerschitzung** :

Angaben In Mrd. Eure
* Ansatz {iberrollt (Steuerschitzung Mal 2010: Schitzzeitraum 2010 bis 2014)

#%ah dem Jahr 2002 Ergebnisse der Steuerschéitzung Mal 2012

Fazit: Die mit dem Tabaksteuermodell fiir das Jahr 2011 erwarteten Tabaksteuer-

einmahmen wurden tibertroffen,

*Vorproduktionen erfolgen In der Regel vor Steuarerhdhungen, um nach der Steuererhéhung noch Fir ainige Zelt Tabak-
waren snbleten zu kénnen, die der alten Steuer unterfiegen und deshatb in der Regel giinstiger slnd als Tabakwaren, die
mit der neven Steuer versteuert werden, Derartige Magnahimen der Tabakindustrie werden hauptsfchiich zur Erzielung
ven hdheren Marktantellen vorgenommen.
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1.2 Entwicklung der Tabaksteucreinnahmen im Jahr 2012

Die Entwicklung der Tabaksteuereinnahmen im Verlauf des Jahres 20127 ist noch
gepriigt von den Vorproduktionen anlédsslich der ersten beiden Stufen des
Tabaksteuermodells zum 1. Mai 2011 und zum 1. Januar 2012, Bis einschlieBlich
Juli 2012 lagen die Tabaksteuereinnahmen um rund 156 Mio, Euro oder 2,2
Prozent unter dem vergleichbaren Vorjahreswert. Im 12-Monatsvergleich liegen
die Tabaksteuereinnahmen jedoch um rund 540 Mio. Buro oder 4 Prozent hoher.
Sollten die Vorproduktionen im Vorfeld der dritten Stufe des Tabaksteuermodells
zum 1, Januar 2013 ghnlich hoch ausfallen wie im ‘Voffeld der zweiten Stufe zum
1. Januar 2012, kénnten die Tabaksteuereinnahmen im gesamten Jahr 2012 das

Niveau des Jahres 2011 erreichen.

Der Anteil der Tabakstcuereinnalimen im Bereich Zigaretten am gesamicn
Tabaksteueraufkommen ist weiterhin riickliufig und liegt bei rund 85 Prozent.
Der Anteil der Tabaksteuereinnahmen im Bereich Feinschnitt am gesamten
Tabaksteueraufkommen ist hingegen weiter gestiegen und liegt bei rund 13

Prozent,

13 Preis- und Steuerentwicklungen bei Zigaretten und Feinschnitt bis
cinschlieilich 2011

Line durchschnittliche Packung mit 19 Stiick Zigaretten hat sich in den Jahren

2002 bis 2011 von 2,82 Euro auf 4,48 Euro verteuert (+58,9%).

Fine durchschnittliche Packung mit 40 Gramim Feinschnitttabak hat sich in den
Jahren 2002 bis 2011 von 2,73 Furo auf 4,49 Euro verteuert (+64,5%).

Die durchschnittliche Tabaksteuer auf Zigaretten ist in den Jahren 2002 bis 2011
um ca. 60 Prozent, die durchschnittliche Tabaksteuer auf Feinhschnitt um ca.

. 89 Prozent gestiegen.

Die Preis- und Steuerentwicklungen bei Zigaretten und Feinschnitt fiir den
Verlauf des Jahtes 2012 sind in den nachfolgenden Abschnitten 2.1 und 3.1

enthalten.

2 Bis eingchiieBlich Sull 2012



2. Auwswirkungen des Tabaksteuermodells auf Zigaretten

2.1 TFinzelhandelspreise, Tabaksteuer und Absatz

Der gewichtete durchschnittliche Einzelhandelspreis flir eine Packuﬁg mit
19 Stiick Zigaretten stieg auf Grund der ersten Stufe des Tabaksteuermodells zum
1. Mai 2011 von 4,38 Buro auf 4,53 Euro (+3,4%). Auf Grund der zweiten Stufe
des Tabaksteuermodells zum 1. Janvar 2012 stieg der Preis auf 4,63 Euro je
Packung (+2,2%). Die gewichtete durchschnittliche Steuer fiir eine Packung mit
19 Stiick Zigaretten stieg in diesen Zeitriumen von 2,71 Furo auf 2,78 Euro
(+2,6%) und 2,83 Euro je Packung (+1,8%).

Der Einzelhandelspreis einer Packung mit 19 Stilek Zigaretten im Bereich der
Handelsmarken’
3,70 Buro auf 3,85 Buro (+4,0%) und nach der zweiten Stufe des
Tabaksteuermodells auf 3,95 Buro (+2,6%). Die steuerliche Belastung stieg in
diesen Zeitrdumen von 2,73 Euro auf 2,83 Furo (+3,6%) und 2,89 Euro (+2,1%).

sticg auf Grund der ersten Stufe des Tabakstevermodells von

Der Einzelhandelspreis einer Packung mit 19 Stiick Zigaretten im Bereich der
Markenwaren® stieg auf Grund der ersten Stufe des Tabaksteuermodells
mehrheitlich von 4,70 Euro auf 4,90 Euro (+4,3%) und nach der zweiten Stufe des
Tabaksteuermodells auf 5,00 Buro (+2,0%). Die steverliche Belastung stieg in
~ diesen Zeitrdumen von 2,73 Euro auf 2,80 Euro (+2,6%) und 2,85 Euro (+1,8%).

Insgesamt war im Zigarettenbereich zu beobachten, dass bei gréfieren Packungen
der Preis der Packungen nach der ersten und zweiten Stufe oftmals nicht verdndert
wurde, sondern der Packungsinhalt jeweils um eine Zigarette reduziert wurde
(z. B.von 23 {iber 22 auf 21 Stiick oder von 28 ﬁbejr 27 auf 26 Stlick).

Die Absatzmenge von Zigaretten ist von 83,565 Mrd. Stiick im Jahr 2010 um
4.8 Prozent auf 87,556 Mrd. Stiick im Jahr 2011 gestiegen. Die Tabak-
steuercinnahmen sind von 11,992 Mrd. Euro um 3,7 Prozent auf 12,677 Mrd.
Euro gestiegen. Im Zeittaum Januar bis Juli 2012 reduzierte sich der Absatz an
Zigaretten von 49,485 Mrd. Stiick um 6,8 Prozent auf 46,136 Mrd. Stiick. Die
Tabaksteuereinnahmen sind von 6,301 Mrd, Furo um 4,2 Prozent auf 6,038 Murd.

Euro gesunken.

3 Handelsmarken sind Pradukte, die Handelsunternehmen unter ihrer eigenen Marke den- Konsumenten in der Regel
EUnstIger anbieten als Markenwaren,
Markerwaren sind Produkte, die von Herstellern unter threr Marke dén Kdnsumenten angeboten werden,
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2.2 Wirtschaftsanteil

Der Wirtschaftsanteil zeigt, welcher Anteil vom Einzelhandelspreis auf die
Wistschaft, d. h. die gesamte Wertschépfungskette entfillt. Steigt der Wirtschafts-
anteil im'Periodenvergl_eich, kann die Industrie die théh‘ung der Tabaksteuer auf
die Konsumenten ttberwilzen und daritber hinaus Preiserhthungen durchsetzen.
Bleibt der Wirtschafisanteil gleich, wird nur die steverliche Mehrbelastung
weitergegeben. Sinkt der Wirtschaftsanteil, kann die steuerliche Mehrbelastung

nicht vollstandig aof die Konsumenten iiberwélzt werden.

Die mit der ersten Stufe des Tabaksteuermodetls zum 1, Mai 2011 einhergehende
Tabaksteuererhthung konmte von der Tabakindustrie vollstindig "auf die
Konsumenten {iberwilzt werden, Dariiber hinaus konnten weitere Preiser-
héhungen am Markt durchgesetzt werden. Bei den Handelsmarken stieg der
Wirtschaftsanteil um 5,7 Prozent und bei den Markenwaren um 10,1 Prozent.
Auch die SteuererhShung anf Grund der zweiten Stufe des Tabaksteuermodells
zum 1. Januar 2012 konnte vollstéindig auf die Konsumenten {iberwélzt werden,
Dariiber hinaus konnten ebenfalls weitere Preissteigerungen am Markt durch-
gesetzt werden, Bei den Handelsmarken stieg der Wirtschaftsanteil um

7,7 Prozent und bei den Markenwaren deutlich um 15,8 Prozent.

Im Bereich der Ori ginalpackung/Softpackss konnte die Steuei‘cfhﬁhung bei beiden
Stufen vollstindig auf die Konsumenten Uberwilzt werden. Dariiber hinaus
konnten PreiserhShungen am Markt durchgesetzt werden. Im Rahmen der ersten
Stufe stieg bei den Handelsmarken der Wirtschaftsanteil um 7,1 Prozent und bei
den Markenwaren um 8,1 Prozent. Im Rahmen der zweiten Stufe stieg der
Wirtschaftsanteil bei den Handelsmarken um 7,0 Prozent und bei den Marken-

waren um 2,4 Prozent.

Ahnliche Entwicklungen gibt es im Bereich der Big Packs. Im Rahmen der ersten
Stufe konnte bei den Handelsmarken der Wirtschaftsanteil um 7,3 Prozent und bei
den Markenwaren um 10,1 Prozent deutlich gesteigett werden, Die Steigerung des
Wirtschaftsanteils fiel nach der zweiten Stufe bei den Handelsmarken geringer aus
(+2,4%). Bei den Markenwaren konnte eine nochmalige Steigerung erzielt werden
(+15,8%).

% softpacks sind Zigaratten in so genannten Weichpackungen, Normalerwelse warden Zigaretten In kartonlerten
Kappenschachteln engeboten,

-9 -



Auch im Bereich der Maxi Packs konnten die SteuererhShungen beider Stufen
vollstdndig auf die Konsumenten liberwilzt werden. Im Rahmen der ersten Stufe
konnte bei den Handelsmarken der Wirtschaftsanteil deutlich um 15,7 Prozent
und bei den Markenwaren um 5,9 Prozent gesteigert werden. Bei den Handels-
marken komnte im Rahmen der zweiten Stufe eine nochmalige Steigerung erzielt
werden (+16,3%). Die Steigerung des Wirtschaftsanteils betrug bei den Marken;

waren 12,3 Prozent.

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Gesamtumsitze, der
Steuerwerte und der Wirtschaftsanteile im Segment der Zigaretten in den Jahren
2002 bis 2011.
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2.3 Ausweichreaktionen der Konsumenten

In der Regel werden Zigaretten der jeweiligen Marken in unterschiedlichen
Packungsgrofen angeboten. Dabei gilt, je grofer die Packung, desto grofier ist der
Preisvorteil, Es wird unterschieden zwischen:

¢ Originalpackung/Softpack (19 und 20 Stiick)

o Big Pack (21 bis 26 Stlick)

s  Maxi Pack (27 bis 30 Stuck)

¢ Super Pack (bis zu 40 Stiick)

-10 -



Der Preisvorteil fiir den Konsumenten stellt sich dabet in der Regel wie folgt dar:

Packungsvariante Big Pack vs. Maxi Pack vs. Super Pack vs.
' Originalpackung | Originalpackung | Originalpackung
Preisvorteil 1% bis 5% 5% bis 7% bis zu 7%

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Der Marktanteil der Originalpackung/Softpacks fiel in den Jahren 2009 bis 2011
von rund 57 Prozent auf rund 47 Prozent. Der Anteil von Big Packs stieg im
gleichen Zeitraum von rund 37 Prozent auf rund 42 Prozent. Der Marktanteil von
Maxi Packs stieg im gleichen Zeitraum von tund 5 Prozent auf rund 11 Prozent.
Der Anteil von GroBpackungen insgesamt (andere Packungen als Original-
packungen/Softpacks) stieg in den Jahren 2009 bis 2011 von rund 43 Prozent auf
rund 53 Prozent. Im Laufe des Jahres 2012 ist ein weiterer Anstieg auf rund 55

Prozent zu erkennen,

Fazit: Die Konsumenten erwerben verstirkt GroBpackungen und nebmen damit

die Preisvorteile von GroBpackungen in Anspruch.

Auf Grund der Produkteigenschaften und der steuerlichen Belastungsfahigkeit
werden Zigarren, Zigar'iilos und Feinschnitt niedriger bestevert als Zigaretten,
Durch die niedrigere Besteuerung im Vergleich zur Besteuerung von Zigaretten
konnen diese Produkte glinstiger am Markt angeboten werden und stellen daher
fiir preissensible Konsumenten eine Ausweichmdglichkeit dar, Eine Ausweich-
bewegung der Konsumenten auf in Deutschland versteuerte Tabakwaren ist
fiskalisch wilnschenswerter als eine Ausweichbewegung auf den illegalen Handel

bzw. die legalen oder illegalen Grenzeinkiufe,

Auf Ausv&eichbewegungen der Konsumenten auf andere Arten von Tabakwaren
kann geschlossen werden, wenn nach einer SteucrerhShung die Absatzmengen im
Zigarettenbereich sinken und gleichzeitig im Bereich Feinschnitt oder Zigarren
und Zigarillos steigen. Fine solche Entwicklung zeigte sich insbesondere nach den
Tabaksteuereththungen in den Jahren 2002 bis 2005. In den Jahren 2002 bis 2010
ist der Absatz in Deutschland versteuerter Zigaretten um mehr als 42 Prozent
zurlickgegangen. Im gleichen Zeitraum st "der Markt fir in Deutschland

versteuerten Feinschnitt um 75 Prozent gewachsen. Im Jahr 2011 sind die Absatz-
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mengen von Zigaretten nicht zuriickgegangen, sondern um 4,8 Prozent gestiegen.
Auch die abgesetzten Mengen im Feinsohnittberéich haben im Jahr 2011 weiter
zugenommen (+6,1%). Nach der ersten Stufe des Tabaksteuermodells zum
1. Mai 2011 hat der Absatz von Feinschnitt stirker zugenommen als der Absatz
von Zigaretten. Es besteht weiterhin ein Trend zu Feinschnitt. Die Verfinderungen
der Absitze fiir Zigaretten und Feinschnitt in den Jahren 2002 bis 2011 stellen

sich im Vergleich zumjeweﬂige-n Vorjahr wie folgt dar:

Jahr Zigaretten Feinschnitt
2002 +1,83% +11,98%
2003 -8,64% +20,23%
2004 ~-15,75% +30,40%
- 2005 : -14,22% +36,99%
2006 : -2,46% -31,68%*
2007 -2,18% +0,21%
2008 -3,77% -3,96%
2009 -1,57% . +11,69%
2010 -3,52% +4,43%
2011 +4,79% - 4+6,12%

*Auswirkungen des Urteils des Europiischen Gerichtshofs von 10. November 2005 in der
Rechtssache C-197/04 (,West Single Packs")

Quelle: Bundesministerium der Finanzen

Bei Zigaretten sind bis einschlieBlich Juli 2012 Absatzriickgéinge um 6,8 Prozent
* 7u beobachten, bei Feinschnitt um 6,3 Prozent, Die Rilckgiinge sind stark geprégt
von den Vorproduktionen anfisslich der zweiten Stufe des Tabaksteuermodells

zum 1., Januar 2012,

Die Entwicklungen im Bereich der so genannten ECO-Zigarillos, die Ausweich-
produkle fiir Zigaretten darstellen, lassen auf keine Ausweichbewegungen der
Konsumenten schlieBen. So ist <der Markt fir ECO-Zigarillos, trotz det
Einfiihrung der Mindeststever, im Jahr 2011 zwar um rund 4 Prozent gewachsen.
' Dies kann jedoch zum Teil auch auf Vorprodukiionen zurlickgeftihrt werden.

Darauf deuten auch die Daten fiir das Jahr 2012 hin. Im ersten Halbjahr 2012 ist
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der Absatz wm rund 12 Prozent gegentiber dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum

gesunken.

Fazit: Das mit dem Tabaksteuermodell verfolgte Ziel, verstirkte Ausweich-
bewegungen auf niedriger besteuerte Produkte zu vermeiden, ist weitgehend
erreicht worden. Der seit Jahren bestehende Trend von Zigaretten zu Feinschnitt

besteht weiterhin,

3, Auswirkungen des Tabakstenermodells auf Feinschnitt

Der Feinschnittmarkt ist in verschiedene Segmente zu unterteilen, Den
klassischen (Dreh und Stopf-)Feinschnitt, .den schnittoptimierten Feinéchnitt und
den Volumentabak. Schnittoptimierte Feinschnittprodukte und Volumentabake
werden in der Regel unter Verwendung von Zigaretienhillsen zum Stopfen von
Zigaretten mit Hilfe eines Stopfgerdies verwendet. Auf Grund des optimierten
Schnitts bzw. der besonderen Produktionsverfahren, durch die das Volumen des
Tabaks ethoht wird, erhilt der Feinschnitt eine hohere Ergiebigkeit. Statt 0,75 bis
1 Gramm Feinschnitt je Stilck Zigarette werden lediglich ca. 0,50 bis 0,75 Gramm
Feinschnitt je Stlick Zigarette bendtigt. Schnittoptimierter Feinschnitt und
Volumentabake werden hauptsichlich in Dosen zwischen 50 und 150 Gramm
angeboten. Als Kklassischer Feinschnitt werden alle Feinschnittprodukte
angesehen, die weder schnittoptimierte Feinschnittprodukte noch Volumentabake

sind,

3.1 Einzelhandelspreise, Tabaksteuer und Absatz

Der gewichtete durchschnittliche Einzelhandelspreis filr eine Packung Feinschnitt
mit 40 Gramm Inhalt stieg auf Grund der ersten Stufe des Tabaksteuermodel_ls
zum 1. Mai 2011 von 4,13 Euro auf 4,69 Euro (+13,4%). Auf Grund der zweiten
Stufe zum 1. Januar 2012 stieg der Preis auf 4,90 Ruro je Packung (+4,6%)°. Die
gewichtele durchschnittliche Steuer fiir eine Packung Feinschnitt mit 40 Gramm
Inhalt stieg in diesen Zeitréiwnen von 2,20 Eure auf 2;54 Euro (+15,3%) und 2,64
Euro je Packung (+4,1%). '

¢ Siand Juli 2012
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Klassischer (Dreh und Stopf-)Feinschnitt

Der Einzelhandelspreis einer Packung mit 40 Gramm Feinschnitt im Bereich der
giinstigsten Handelsmarken stieg aul Grund der ersten Stufe des Tabaksteuer-
modells zum 1, Mai 2011 deutlich von 3,40 Euro auf 4,10 Euro (+20,6%). Auf
Grund der zweite Stufe des Tabaksteuermodells zum 1. Januar 2012 stieg der
Preis auf 4,25 Buro (+3,7%). Die steuerliche Belastung einer Packung mit 40
Gramm Feinschnitt stieg in diesen Zeitrfumen von 2,13 Euro auf 2,61 Euro
(+22,5%) und 2,72 Buro (+4,2%). |

Der Einzelhandelspreis einer Packung mit 40 Gramm Feinschnitt im Bereich der
Markenwaren stieg auf Grund der ersten Stufe des Tabakstenermodells von
5,20 Euro auf 5',50 Euro (+5,8%) und nach der zweiten Stufe des Tabaksteuer-
modells auf Grund unterschiedlicher Preisanpassungen bei verschiedenen
Produkte auf 5,60 Furo (+1,8%) bzw. 5,75 Buro (+4,5%). Die steuerliche
Belastung einer Packung mit 40 Gramm Feinschnitt stieg in diesen Zeitriumen
von 2,33 Bure auf 2,45 Euro (+5,2%) und 2,54 Buro (+3,7%) bzw. 2,56 Buro
- (+4,5%).

Schnittoptimierter Feinschnitt und Volumentabak

Bei den umsatzstirksten Handelsmarken stiegen die Einzelhandelspreise fiir
schnittoptimierten Feinschnitt umgerechnet apf eine Packung mit 40 Gramm
Feinschnitt nach der ersten Stufe des Tabakstevermodells zum 1. Mai 2011 im
Durchschnitt deutlich von 3,27 Buro auf 3,93 BEuro (+20,5%). Auf Grund der
zweiten Stufe des Tabaksteuermodells zum 1. Januar 2012 stieg der Preis auf
4,10 Buro (+4,2%). Die steuerliche Belastung stieg in diesen Zeitrdumen von
2,13 Euro auf 2,64 Buro (+24,0%) und 2,74 Euro (+3,8%).

Bei den umsatzstirksten Markenwaren im Bereich der schnittoptimierten
Feinschnittprodukte stiegen dic Einzelhandelspreise umgerechnet auf eine
Packung mit 40 Gramm Feinschnitt nach der ersten Stufe des Tabaksteuermodells
im Durchschnitt von 4,05 Euro auf 4,53 Euro (+12,0%) und nach der zweiten
Stufe des Tabaksteuermodells auf 4,75 Euro (+4,7%). Die steverliche Belastung
stieg in diesen Zeitrdumen von 2,13 Furo auf 2,54 Euro (+19,3%) und 2,64 Euro
(+3,9%).

Rei den umsatzstirksten Markenwaren im DBereich Volumentabak stiegen die
Einzelhandelspreise umgerechnet auf cine Packung mit 40 Gramm Feinschnitt
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nach der ersten Stufe des Tabaksteuermodells im Durohschnitt von 4,74 Euro auf
5,05 BEurto {+6,6%) und nach der zweiten Stufe des Tabaksteuermodells aufl
5,43 Buro (+7,5%). Die steuerliche Belastung stieg in diesen Zeitrfumen von
2,24 Buro auf 2,46 Euro (+9,8%) und 2,53 Furo (+2,9%).

Rej den klassischen Feinschnittprodukten, die weitgehend in 30 Gramm oder 40
Gramm Packungen angeboten werden, ist es zu keinen Anderungen der
Packungsgréfen gekommen, Bei den schnittoptimierten Feinschnittprodukien und
bei den Volumentabaken wurden die PackungsgréBen bei den Packungen Uber

100 Gramm oft um 10 bis 20 Gramm verkleinert.

Die Absatzmenge von Feinschnitt ist von 25487 Tonnen im Jaht 2010 wum
6,1 Prozent auf 27.043 Tonnen im Jahr 2011 gestiegen. Die Tabaksteuerein-
nahmen sind von 1,399 Mrd. Euro um 14,7 Prozent auf 1,604 Mrd. Euro
gestiegen. Im Zeitraum Januar bis Juli 2012 reduzierte sich der Absatz von
Feinschnitt von 16.071 Tonnen um 6,3 Prozent auf 15,056 Tonnen. Die
Tabaksteuereinnahmen sind auf Grund der Auswirkungen der ersten beiden
Stufen des Tabaksteuermodells von 876 Mio, Euro um 8,2 Prozent auf 948 Mio.

Euro gestiegen,

3.2  Wirtschaftsanteil

Die it der ersten Stufe des Tabaksteuermodells zum 1. Mai 2011 einhergehende
Tabaksteuerethdhung konnte von der Tabakindustrje fast vollstdndig auf die
Konsumenten tiberwiilzt werden. Darliber hinaus konnten weitere Preiser-
hshungen am Markt durchgesetzt werden. Bezogen auf den gewichteten durch-
schnittlichen Einzelhandelspreis stieg der Wittschaftsanteil um 6 Prozent. Bei den
Handelsmarken stieg der Wirtschafisarteil um 7,8 Prozent. Beim Volumentabak
im Bereich dér Markenwaren stieg der Wirtschafisanteil um 2,6 Prozent. Die
einzige Ausnahme war beim schnittoptimierten Feinschnitt im Bereich der

Markenwaren zu beobachten, Hier fiel der Wirtschaftsanteil um 0,6 Prozent.

Die Steuererhshung auf Grund der zweiten Stufe des Tabaksteuermodells zum
1. Januar 2012 konnte von der Tabakindustrie volistiindig auf die Konsumenten
{iberwilz: werden, Dariiber hinaus konnten weitere PreiserhShungen am Markt

durchgesetzt werden. Bezogen auf den gewichteten durchschnittlichen Finze]-
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handelspreis stieg der Wirtschaftsanteil um 5,6 Prozent. Bei den Handelsmarken
stieg der Wirtschaftsanteil um 5,9 Prozent. Bei den Markenwaren stieg der
Wirtschaftsanteil fiir schnittoptimierten Feinschnitt um 7 Prozent und fir

Volumentabak um 14 Prozent.

Die nachfolgende Orafik. zeigt die Entwicklung der Gesamtumsétze, der
Steuerwerte und der Wirtschafisanteile im Feinschnittsegment in den Jahren 2002
bis 2011.
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3.3  Ausweichreaktionen der Konsumenten

Auf Grund der htheren Ergiebigkeit stellen schnittoptimierte Feinschnittprodukie

und Volumentabake im Feinschnittmarkt giinstige Ausweichpredukte zum
Kklassischen Feinschnitt dar, wobei Volumentabak vom Preis im Verhélinis zur
Ergiebigkeit am giinstigsten ist, Wahrend der Markt fiir klassischen Feingchnitt
riickldufig ist, steigen die Absiitze bei den Ausweichprodukten an. Den grofiten

Anstieg verzeichnet der Volumentabak, dessen Anteil am  gesamten
Feinschnittmarkt sich in den Jahren 2010 und 2011 von 13 anf 19 Prozent erhdht

" hat. Im Jahr 2012 ist der Antell bis einschlieBlich Juli 2012 auf ca. 22 Prozent

gestiegen.

Yarzit: Die Konsumenten verfindern ihren Konsum weg vom klassischen
Feinschnitt hin zu den ergicbigeren und damit ginstigeren schnittoptimierten

Feinschnittprodukten und Volumentabaken.
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4, Auswirkungen des Tabaksteuermodells auf Zigarren und
Zigarillos

Auf Grund der Binfthrung der Mindeststeuer zum 1. Mai 2011 erhdhte sich die
durchschnittliche gewichtete Tabaksteuer pro Stiick (Zigarre/Zigarillo) um
75 Prozent von 1,64 Cent auf 2,87 Cent. Durch die Erhshung der Mindeststeuer
zum 1. Januar 2012 erhohte sich die durchschnittliche gewichtete Tabaksteuer bis
einschlieBlich Juli 2012 auf 3,40 Cent {(+18,5%).

Die Absatzmenge von Zigarren und Zigarillos ist von 3,967 Mrd. Stiick im Jahr
2010 um 6,3 Prozent auf 4,216 Mrd. Stlick im Jéhr 2011 gestiegen. Die Tabak-
stevereinnahmen sind um 62,3 Prozent von 65,17 Mio, Euro auf 105,76 Mio. Euro
gestiegen. Bis einschlieflich Juli 2012 belaufen sich die Absitze auf 2,199 Mid,
~ Stiick. Dies ist ¢in Riickgang um rund 184 Mio. Stiick oder 7,7 Prozent gegenliber
dem vergleichbaren Vorjahreszeitraum. Auch Thier  wirken sich noch
Vorproduktionen aus. Die Tabaksteuereinnahmen belaufen sich bis einschlieBlich
Fuli 2012 auf 74,6 Mio. Euro. Dies bedeutet einen Anstieg um rund 30 Mio. Euro
oder 66,3 Prozent gegentiber dem vergleichbaren Votjahreszeitraum, Hier macht

sich die Erhthung der Mindeststeuer zum 1. Januar 2012 deutlich bemerkbar,

Der Einzelhandelspreis fur eine Packung mit 17 Stiick Zigarillos mai‘ktgangiger
Sorten von besonders ginstigen BEco-Zigarillos (Handelsmarken) stieg von
1,15 Euro in den Jahren 2009 und 2010 durch die Einfthrung der Mindeststeuer
zum 1, Mai 2011 auf 1,60 Euro (+39%). Durch die Erhohmg der Mindeststeuer
zum 1, Januar 2012 stieg der Preis auf 1,70 Furo (+6,3%). Die steuerliche
Belastung fiir eine derartige Packung stieg in diesen Zeitrdumen von rund
0,25 Buro auf rund 0,58 Euro (+132%) und rund 0,71 Buro (+22%).

Der Einzelhandelspreis fiir eine Packung mit 17 Stiick Zigarillos einer géngigen
Markenware stieg von 1,70 Buro im Jahr 2010 durch die Einflihrung der
Mindeststeuer zum 1, Mai 2011 auf 2,00 Euro (+17,7%). Durch die Exhthung der
Mindeststeuer zum 1. Januar 2012 stieg der Preis auf 2,20 Buro (+10%j). Die
steuerliche Belastung ﬁ,’u gine derartipe Packung stieg in diesen Zeitriumen von
rund 0,26 Buro auf rund 0,51 Buro (+96%) und 0,63 Euro (+24%).
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Die nachfolgende Tabelle zeigt, welchen Anteil glinstige Zigarren und Zigarillos,

insbesondere ECO-Zigarillos, am Gesamtmarkt fiir Zigarren und Zigarillos haben,

Gesamtmarkt - G-unst-ige
Jahr in Stlick Zigarren/Zigarillos Marktantell
bis 20 Cent je Stick
2009 3,917 2,949 75,3%
2010 4,245 3,321 78,2%
2011 4,406 3,491 79,2%
2012% 2,321 1,721 74,1%

Angaben in Mrd, Stikck

*Bls einschliellich tuli 2012

Quelle; Bundesministerium der Finanzen

Die nachfolgende Grafik zeigt die Entwicklung der Gesamtumsiize, der Stever-

werte und der Wirtschaftsanteile im Segment Zigarren und Zigarillos in den
Jahren 2002 bis 2011,
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Fazit: Glnstige Zigarren und Zigarillos, insbesondere die so genannten ECO-

Zigarillos (zigarettendhnliche Produkte), nehmen weiterhin einen sehr hohen

Marktanteil im Gesamtmarkt fir Zigarren und Zigarillos ein. Bedingt durch die

eingefiihrte Mindeststeuer ist der Marktanteil leicht riickldufig.
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IV. Zusammenfassung und Bewertung

1. Auswirkungen des Tabaksteuermodells auf das Tabaksteueraufkommen

Mit den ersten beiden Stufen des Tabaksteuermodells zum 1. Mai 2011 und zum
" 1. Januar 2012 konnten die fiir das Jahr 2011 erwarteten Tabaksteuereinnahmen
iibertroffen werden. Dabei haben die Tabaksteuereinnahmen mit 14,414 Mrd.
FEuro ein derzeit neues Allzeithoch erreicht. Dazu beigetragen haben im
Wesentlichen Vorprbduktionen, Mengenzuwichse in allen Gattungen, stirker
steigehde Preise als dies auf Grund des Tabaksteuermodells zu erwarten gewesen
wire und glinstige Rahmenbedingungen (Ausweitung der verfUgbaren
Binkommen der privaten Iaushalte, positives Konsumklima, geringere Arbeits-
losigkeit u. a.). Selbst wenn man die Vorproduktionen in Hoéhe von etwa 500 bis
550 Mio. Euro aus den Tabaksteuereinnahmen im Jahr 2011 herausrechnet, liegt
das Tabaksteuermodell mit den erzielten Einnahmen Uiber den Erwartungen. Auch
fiir das Jahr 2012 kann bei weitethin stabilen Rahmenbedingungen und bei
ghnlichen Vorproduktionen vor der dritten Stufe des Modells zum 1. Januar 2013

mit ghnlich hohen Tabaksteugreinnahmen wie im Jahr 2011 gerechnet werden.

2. Auswirkungen auf das Rauchverhalten der Konsumenten

Anhand der aktuellen Datenlage sind keine verstirkten Ausweichbewegungen der
Konsumenten von versteuerten Zigaretten auf niedriger versteuerte Tabakwaren
erkennbar. Die Konsumenten haben die von der Tabakindustrie vorgenommenen
Preiserhshungen in allen Gattungen weitgehend akzeptiert. Dér Markt ist jedoch
von einer hohen Preissensibilitit der Konsumenten geprdgt. So erwerben dic
Konsumenten im Segment Zigaretten verstdrkt GroBpackungen und nehmen damit
die Preisvorteile von Grofipackungen in Anspruch. Dieser Trend bestand jedoch

auch schon vor der Einfithrung des Tabaksteuermodells.

Im Bereich des versteuerien Feinschnitts sind Verschiebungen zu ergiebigeren
und damit pro Stiick Zigarette glinstigeren schnittoptimierten Feinschnitt-

produkien und Volumentabaken erkennbar,
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Der seit Jahren zu beobachtende Trend von Zigaretten zu Feinschnitt besteht
weiterhin, Im Hinblick auf die Sicherung des Tabaksteueraufkommens ist diese
Entwicklung besonders zu beobachten; hier konnte, in Abhéngigkeit von der
weiteren Preisentwicklung im Feinschnittmarkt, kurz- bis mittelfristig weiterer

Handlungsbedarf bestehen.

Im Bereich der Zigarren und Zigarillos nehmen die so genannten ECO-Zigarillos
(zigarettenthnliche Produkte) weiterhin einen sehr hohen Marktanteil ein, der
jedoch auf Grund der eingefiihrten Mindeststeuer leicht riickldufig ist. Im
Hinblick auf die zum 1. Januar 2015  EU-rechtlich vorgegebene
Definitionsidnderung fiir Zigarren und Zigarillos’, nach der Produkte
(hauptsiichlich ECO-Zigarillos), die von ihrer Form her einer Zigareite 4hneln,
wie Zigaretten zu besteuern sind, besteht aus heutiger Sicht kein

Handlungsbedarf.

Neben den Tabaksteuererhthungen und den infolgedessen durch die Tabak-
industrie vorgenommenen PreiserhShungen wirken weitere Malnahmen auf den
Konsum wie z. B. der verstirkte Nichtraucherschutz bzw. ein wachsendes
Gesundheitsbewusstsein, Die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklérung
erhebt regelmifig Daten zum Tabakkonsum von Jugendlichen und jungen

Erwachsenen,

Das Rauchen ist bei ménnlichen und weiblichen 12- bis 17- sowie 18- bis 25-
Jihrigen riickliufig. Bei den Jugendlichen hat es sich im letzten Jahrzehnt von
27,5 Prozent (2001) auf 11,7 Prozent (2011) mehr als halbiert. Bei den jungen
Erwachsenen ist der Anteil de_r‘ Rauchenden in diesem Zeitraum von 44,5 Prozent
(2001) auf 36,8 Prozent (2011) gesunken. Auch das tigliche und das starke
Zigarettenrauchen sind riicklaufig, Dies gilt nicht fiir die kleiner werdende Gruppe
der Raucher. Innethalb dieser Gruppe sind keine Verinderungen in der Hiufigkeit
und der Menge des Zigarettenkonsums festzustellen. Gegenwiirtig rauchen
61,8 Prozent der jugendlichen Raucher tiglich und 27,7 Prozent tiglich zehn
Zigaretten und mehr, Bei den 18- bis 25-jahrigen Rauchern sind es 68,4 Prozent

(tigliches Rauchen) bzw. 49,4 Prozent (téglich zehn Zigaretten und mehr).

" Die Deflnitionsinderung ist mit dem Flnften Gesetz zur Anderung von Verbrauchsteuergesetzen vom 21. Dezember
2010 (BGAI, 15, 2221} in natlonales Recht umgesetzt wotden, Die Anderung tritt 2um L. Januar 2015 in Kraft.
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Im Jahr 2011 haben von den 12- bis 17-j#ihrigen Jugendlichen in Deutschland
insgesamt 70,8 Prozent noch nie geraucht, 11,7 Prozent rauchen, 4,8 Prozent
rauchen thglich, 2,0 Prozent tiglich 10 Zigaretten oder mehr und 0,3 Prozent
rauchen téglich mindesténs 20 Zigaretten. 17;5 Prozent haben zumindest schon
einmal ausprobiert zu rauchen, sind gegenwirtig aber Nichtraucher. Bei Jugend-
lichen und jungen Erwachsenen gibt es keine Geschlechtsunterschiede in der
Verpreitung des Rauchens. Bis zum 20, Lebensjalr sind altersbedingte Anstiege
des Raucheranteils besonders grof, Das Rauchen wird deutlich von sozialen
Merkmalen bestimmt. So ist das Rauchen z. B. bei Haupt- und Realschiilern

stirker verbreitet als bei Gymnasiasten.

3. Auswirkungen des Tabakstenermodells auf die Wirtschaft

Die mit den ersten beiden Stufen des Tabaksteuermodells einhergehenden
Tabaksteuererhshungen konnten von der Tabakindustrie weitgehend tiber die
Preise an die Konsumenten weitergegeben werden. Dartiber hinaus konnten in
beiden Stufen zusitzliche Preiserhdhungen am Markt durchgesetzt werden. Die
Steuererhdhungen sind mit stabilen bis leicht ansteigenden Absitzen von
Tabakwaren cinhergegangen und haben zu keinen negativen Auswirkungen auf
die Wirtschaft gefithrt, '

Fazit:

Das Tabaksteuermodell hat sich nach der ersten und zweiten Stufe zum

1. Mai 2011 und 1. Januar 2012 bewihrt. Dazu beigetragen hat insbesondere die
mit dem Modell verfolgte Planungssicherheit fiir die Industrie, den Handel und -
die Verwaltung. Die mit dem Model! vorrangig verfolgten Ziele, insbesondere die
Tabaksteuereinnahmen zu erhdhen und weitere Marktverwerfungen zu vermeiden,

gind erreicht worden.
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