
 

 

Wijziging van de Wet op het financieel toezicht ter uitvoering van Verordening (EU) 

2015/2365 van het Europees Parlement en de Raad van 25 november 2015 betreffende 

transparantie van effectenfinancieringstransacties en van hergebruik en tot wijziging 

van Verordening (EU) nr. 648/2012 (PbEU 2015, L 337) (Wet uitvoering verordening 

SFTR) 

 

MEMORIE VAN TOELICHTING 

 

§ 1. Inleiding 

De wet strekt tot uitvoering van artikel 22, vierde lid, van de verordening (EU) 2015/2365 van het 

Europees Parlement en de Raad van 25 november 2015 betreffende transparantie van 

effectenfinancieringstransacties en van het gebruik en tot wijziging van Verordening (EU) nr. 

648/2012 (PbEU 2015, L 337) (SFTR). Aan andere artikelen van deze verordening is uitvoering 

gegeven in het Besluit uitvoering SFTR. De verordening is van toepassing met ingang van 12 

januari 2016.  

 

§ 2. SFTR 

Op 25 november 2015 is de Verordening rapportage en transparantie van 

effectenfinancieringstransacties tot stand gekomen (hierna: “de verordening” of “SFTR”) tot stand 

gekomen.1 De verordening heeft betrekking op effectenfinancieringstransacties, die ook in de 

Nederlandse taalversie van de verordening “SFT’s” worden genoemd: securities finance 

transactions. Hieronder wordt deze terminologie gevolgd. 

 

SFT’s zijn transacties waarbij effecten als zekerheid worden gebruikt om geld te lenen, of geld als 

zekerheid wordt gebruik om effecten te lenen.  

 

De SFTR introduceert in hoofdzaak vier verplichtingen: (1) tegenpartijen, financieel of niet 

financieel, worden verplicht effectenfinancieringstransacties aan een transactieregister te 

rapporteren; (2) beheerders van beleggingsinstellingen en icbe’s worden verplicht hun deelnemers 

duidelijk te maken in welke mate zij gebruik maken van SFT’s, alsook van derivaten waarbij de ene 

partij de opbrengsten van een bepaald actief, maar niet het actief zelf, overdraagt aan een andere 

partij, die daarvoor een vergoeding betaalt: de zogeheten total return swaps; (3) degene aan wie 

de effecten ingevolge een SFT worden overgedragen moet de verstrekkende partij in kennis stellen 

van de risico’s die verbonden kunnen zijn aan het recht van hergebruik, en (4) tegenpartijen 

voorzien in passende interne procedures voor het melden door hun werknemers van inbreuken op 

de verplichtingen (1) en (3). 

 

Voor de uitvoering van de SFTR moeten de bevoegde toezichthouders worden aangewezen en 

sancties gesteld op overtredingen van de SFTR. De Wet op het financieel toezicht (“Wft”) bevat 

reeds grondslagen voor de uitvoering op amvb-niveau van de meeste SFTR-bepalingen die 

uitvoeringen behoeven. Daarvan is reeds gebruik gemaakt in het zojuist genoemde Besluit 

uitvoering SFTR. Het betreft in het bijzonder de verdeling van bevoegdheden en taken met 

betrekking tot de naleving over de Nederlandsche Bank en de Autoriteit Financiële Markten, en de 

bestuurechtelijke sancties en andere bestuursrechtelijke maatregelen. 

 

§ 3. ontzegging van de bevoegdheid bepaalde functies uit te oefenen 

Er is evenwel één bepaling in de SFTR die moet worden uitgevoerd en waarvoor de Wft nog geen 

grondslag voor een volledige regeling op amvb-niveau biedt. Dat is artikel 22, vierde lid, aanhef en 

onderdeel d, SFTR, waarin is bepaald dat de toezichthouder dient te beschikken over ten minste de 

bevoegdheid een tijdelijk verbod op te leggen aan een persoon met leidinggevende 

verantwoordelijkheden of aan een andere natuurlijke persoon die verantwoordelijk wordt geacht 
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voor dergelijke inbreuk, op de uitoefening van leidinggevende taken: de ontzegging van de 

bevoegdheid om bepaalde functies uit te oefenen. Het moet gaan om inbreuken op de artikelen 4 

(rapportageverplichting) en 15 (verplichting om wederpartijen in kennis te stellen van de risico’s 

van hergebruik). 

 

Op grond van het huidige artikel 1:87 Wft kan een beroepsverbod worden opgelegd aan 

leidinggevenden van een financiële onderneming of marktexploitant indien het een overtreding 

betreft die overeenkomstig artikel 1:81 Wft beboetbaar is gesteld met een boete van de derde 

categorie. De in de SFTR opgenomen bevoegdheid om bepaalde functies uit te oefenen is niet 

beperkt tot financiële ondernemingen. De in het huidige artikel 1:87 opgenomen mogelijkheid om 

aan leidinggevenden de bevoegdheid om bepaalde taken uit te oefenen is beperkt tot hoofdzakelijk 

financiële ondernemingen. De enige niet-financiële onderneming die in het huidige artikel 1:87, 

eerste lid, wordt genoemd is de marktexploitant. Het huidige artikel 1:87 biedt niet de 

mogelijkheid om een beroepsverbod op te leggen aan leidinggevenden van een niet-financiële 

onderneming, afgezien van een marktexploitant. De voorgestelde wijziging van artikel 1:87 biedt 

een grondslag om bij amvb bepalingen in EU-verordeningen of andere bindende EU-

rechtshandelingen (hierna alleen te noemen: verordeningen) aan te wijzen op overtreding waarvan 

een bestuursverbod kan worden opgelegd aan leidinggevenden van andere ondernemingen dan 

die, genoemd in het eerste lid, in de praktijk niet-financiële ondernemingen.  

 

Zoals ook is opgemerkt in de memorie van toelichting bij de Wet tot implementatie verordening en 

richtlijn marktmisbruik is de door de verordening ingevoerde maatregel ingrijpend van aard, 

aangezien, evenals bij het beroepsverbod van artikel 1:87, de vrijheid tot het uitoefenen van een 

beroep wordt beperkt.2 Om die reden kan bij amvb alleen dan een bepaling van een verordening 

worden genoemd op overtreding waarvan aan een bestuurder van een niet-financiële onderneming 

een tijdelijk beroepsverbod kan worden opgelegd, indien de desbetreffende verordening zelf die 

sanctie voorschrijft. Met de zinsnede “voor zover een bindende EU-rechtshandeling daartoe 

verplicht” is beoogd onder woorden te brengen dat van de bevoegdheid om bij amvb een 

verordeningsbepaling te noemen alleen dan gebruik wordt gemaakt, indien een verordening dat 

dwingend voorschrijft. Zou een bepaald artikel in een verordening wel de mogelijkheid openlaten 

om een bestuursverbod op te leggen aan een persoon met leidinggevende verantwoordelijkheden 

in een niet-financiële onderneming, maar dit niet dwingend voorschrijven, dan kan dat 

verordeningsartikel niet worden genoemd in het BuEUv als een artikel op overtreding waarvan een 

beroepsverbod kan worden opgelegd.  

 

Aanleiding voor de aanvulling van artikel 1:87 is de SFTR. De bepaling is evenwel zo geformuleerd 

dat, mocht in de toekomst ook in andere EU-verordeningen in een uitbreiding van het 

beroepsverbod tot niet-financiële ondernemingen worden voorzien, daaraan uitvoering kan worden 

gegeven op het niveau van een algemene maatregel van bestuur. Op deze wijze is de aanvulling 

toekomstbestendig geformuleerd. 

 

 

De Minister van Financiën, 
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