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Dhr. Alfred M. Sneek
L.G. Smith Blvd. 72
Oranjestad, Aruba

Oranjestad, 18 september 2025
Onderwerp: Aanbiedingsbrief minderheidsnota PPA.

Geachte Voorzitter,

Hierbij bied ik u namens de PPA-fractie een nota aan met betrekking tot de voorgestelde
Consensus Rijkswet houdbare overheidsfinancién Aruba (HOFA).

Wij verzoeken u vriendelijk om deze nota te beschouwen en te registreren als een officiéle
minderheidsnota van de PPA-fractie. De inhoud van deze nota weerspiegelt onze diepgaande
analyse, ons standpunt en de alternatieve aanbevelingen die wij hebben geformuleerd met
betrekking tot de Rijkswet HOFA.

Wij verzoeken u tevens deze nota zo spoedig mogelijk te doen toekomen aan de Vaste
Commissie Koninkrijksaangelegenheden en Buitenlandse Betrekkingen (CKABB). Daarnaast
verzoeken wij u ervoor te zorgen dat deze nota wordt meegenomen in de agenda en de
discussies van de IPKO-bijeenkomst in september in Nederland, zodat de PPA-fractie haar
standpunten en aanbevelingen over dit cruciale onderwerp adequaat kan presenteren.

Hoogachtend,
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Minderheidsnota PPA-fractie: Alternatieven voor en
afwijkende Standpunten over de Rijkswet houdbare
overheidsfinancién Aruba (HOFA)

Aanleiding

De Patriottische Partij van Aruba (PPA) is een politieke partij met een geschiedenis van meer
dan 75 jaar. Sinds haar oprichting heeft de PPA zich ingezet voor de verdediging en behartiging
van de algemene belangen van Aruba binnen het Koninkrijk der Nederlanden. De partij streeft

tevens naar het behoud van Aruba's recht op zelfbeschikking binnen het Koninkrijk.

Na de verkiezingen van december 2024 is de PPA vertegenwoordigd met één zetel in de Staten
van Aruba. Naar aanleiding van de recente ontwikkelingen op Aruba en binnen het Koninkrijk
acht de PPA-fractie het noodzakelijk om een minderheidsnota op te stellen. Dit initiatief vioeit
voort uit een fundamenteel meningsverschil over zowel het proces als de inhoud van het

concept Consensus Rijkswet houdbare overheidsfinancién Aruba (HOFA).

De PPA-fractie heeft op 30 januari 2025 de voorzitter van de Staten verzocht om een openbare
vergadering te beleggen over het proces van een mogelijke Consensus Rijkswet. Conform artikel
23, lid 4, van het Reglement van Orde van de Staten van Aruba, had een dergelijke vergadering
binnen 30 dagen moeten plaatsvinden. Dit verzoek werd echter niet op passende wijze
gehonoreerd. Pas na zeven maanden werd de vergadering belegd, waarna deze onmiddellijk
werd geschorst, wat verdere discussie onmogelijk maakte en de standpunten van de Staten

konden worden gepresenteerd.

Bovendien is de PPA-fractie van mening dat de democratische vertegenwoordiging van Aruba in
de Koninkrijksoverleggen in het geding is. De PPA maakt geen deel uit van de Commissie

Koninkrijksaangelegenheden en Buitenlandse Betrekkingen. Als gevolg hiervan worden de
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standpunten van de PPA niet naar voren gebracht door de woordvoerder van de commissie
tijdens het Interparlementair Koninkrijksoverleg (IPKO) dat eind september aanstaande wordt
gehouden en waar de HOFA een agendapunt is. Deze situatie is onacceptabel en ondermijnt de

parlementaire democratie.

Om deze redenen en om onze standpunten schriftelijk vast te leggen en te beargumenteren,

wordt deze minderheidsnota opgesteld.

Standpunten

De PPA-fractie is van mening dat het proces rond de totstandkoming van de concept-HOFA in
strijd is met de principes van dialoog, afstemming en respect die zijn vastgelegd in de
afsprakenlijst van het Interparlementair Koninkrijksoverleg (IPKO) van september 2022. Deze
afspraken, voortkomend uit besprekingen over consensusrijkswetten aan de hand van artikel 38
van het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, benadrukken het belang van
parlementaire betrokkenheid en open communicatie tussen alle partijen. De conclusies die de
zorgen van de PPA fractie ondersteunen is, dat de regeringen van de Caribische landen, met
inachtneming van het dualisme, voorafgaand en gedurende het hele proces moeten nagaan of
er voldoende steun in hun parlementen bestaat om tot een consensusrijkswet te komen. De
Regering heeft helaas geen rekening ermee gehouden want het concept-HOFA is reeds eind
augustus 2025 naar de Rijksministerraad gestuurd. Tevens ontbreekt ook een precieze en
volledig procesbeschrijving voor de totstandkoming van de consensusrijkswetgeving om
duidelijkheid te scheppen over de rollen en bevoegdheden van alle betrokkenen. Tot slot is de
PPA fractie ook van mening dat er geen of weinig sprake was van eerlijke en open
onderhandelingen, evenals transparantie, dialoog en continuiteit in de informatievoorziening

tijdens het hele proces.

De PPA fractie is ook van mening dat het conceptvoorstel voor de Rijkswet houdbare

overheidsfinancién Aruba (HOFA) ondermijnt het budgetrecht en de zelfbeschikking van Aruba
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op verschillende manieren, met name door het introduceren van externe normen, toezicht en
de mogelijkheid tot aanwijzingen vanuit het Koninkrijk. De rijkswet stelt een College Aruba
financieel toezicht (CAft) in, dat de begroting, uitvoeringsrapportages en jaarverslagen van
Aruba beoordeelt aan de hand van de normen in de wet. Het College adviseert de Raad van
Ministers van het Koninkrijk over de naleving van deze normen. In uiterste gevallen kan de Raad
van Ministers van het Koninkrijk een aanwijzing geven aan de minister van Financién van Aruba
om de begroting aan te passen. Dit betekent dat de autoriteit van de Staten van Aruba om de
begroting vast te stellen, ondergeschikt zal worden gemaakt aan een besluit op
Koninkrijksniveau. Alhoewel er sprake is van een Consensus Rijkswet, die als tijdelijk wordt
omschreven en de mogelijkheid biedt om te vervallen, is het een juridisch instrument dat het
Koninkrijk de bevoegdheid geeft om in te grijpen in de interne financiéle huishouding van
Aruba. Deze mogelijkheid biedt de kans om haaks te staan op het principe van zelfbeschikking

van Aruba die in de jaren '40 begon en in 1986 met de "Status Aparte” werd bewerkstelligd.

Tevens, het aangaan van leningen buiten het Koninkrijk ten laste van Aruba moet in
overeenstemming zijn met de regering van het Koninkrijk. Hoewel de Rijksministerraad zich
alleen mag verzetten als de belangen van het Koninkrijk in het gedrang komen, blijft dit een
externe bevoegdheid die de financiéle handelingsvrijheid van Aruba beperkt. Daarnaast
introduceert de Consensus Rijkswet een leenfaciliteit van Nederland voor kapitaalleningen,
maar deze is alleen toegankelijk onder strikte voorwaarden en afhankelijk van de jaarlijkse
beoordeling van het CAft. Dit maakt Aruba afhankelijk van externe goedkeuring voor de

financiering van cruciale investeringen.

Hoewel de Rijkswet HOFA de mogelijkheid biedt om af te wijken van de primair saldonorm in
geval van een buitengewone gebeurtenis, is dit nog steeds afhankelijk van goedkeuring door de
Rijksministerraad. Zelfs in spoedeisende gevallen is overleg met de voorzitter van de
Rijksministerraad vereist, hetgeen het vermogen van de Arubaanse regering om snel en
autonoom te handelen kan beperken. Aruba heeft in het verleden op diverse momenten snel

moeten reageren op buitengewone gebeurtenissen, zoals de financiéle crisis van 2008, de zaak
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van de vermiste Natalee Holloway, en de COVID-19-pandemie. Met de recente ontwikkelingen
en een mogelijke escalatie tussen de Verenigde Staten en Venezuela, kan een dergelijke
noodzaak zich opnieuw voordoen. Daarom stelt de PPA-fractie dat deze afhankelijkheid
onacceptabel is voor een kwetsbare eilandeconomie, die snel en autonoom moet kunnen

reageren op onvoorziene gebeurtenissen.

Sinds 2010 heeft Curagao, conform de Slotverklaring', een gezonde financiéle startpositie gehad
dankzij schuldsanering door Nederland en de instelling van het College financieel toezicht {Cft)
op 10 oktober 2010. Het Cft had als voornaamste taak om financiéle discipline af te dwingen en
zodoende grotere tekorten te voorkomen en de financiéle basis te waarborgen. Ondanks dit
toezicht en de schuldsanering, kende Curagao tot 2020 een periode van gemiddeld negatieve

economische groei van circa -0,9% per jaar’. Het BBP per hoofd van de bevolking daalde met

ongeveer 10%. De overheidsschuld steeg van 28% van het BBP naar 54%3, voornamelijk als
gevolg van structurele begrotingstekorten. In 2021 schoot de schuldquote van Curagao
omhoog naar ongeveer 92% van het BBP als gevolg van de COVID-19-pandemie en
noodleningen van Nederland. Sindsdien is de schuld gedaald tot 64% van het BBP in 2024°,
mede dankzij herfinanciering van leningen en economisch herstel. In 2023 ontvangt Curacao
herfinanciering tegen een relatief gunstig tarief van circa 3.1% met een looptijd van 20 jaar. Dit
tarief is gebaseerd op de rente die de Nederlandse staat zelf betaalt voor leningen, met een
beperkte opslag voor risico's. Aruba daarentegen, is nooit in aanmerking gekomen voor
schuldsanering door Nederland om een gezonde financiéle startpositie te creéren. Tevens, het
verwerven van de autonome status in 1986 leidde ook tot een economische crisis door de
sluiting van de olieraffinaderij, die tot dat moment de fundamentele structuur van de

Arubaanse economie vormde®.

! Autonome status van Aruba ‘Status Aparte’ en de Slotverklaringen van Curacao en St. Maarten tellen met
verschillende juridische kaders in de refatie tussen de landen binnen het Koninkrijk der Nederlanden.
* CBS Curagao (2021), Economische Ontwikkeling 2020; Een economie onder druk.
* Economisch Bureau Amsterdam (2020}, Kleine Eilanden, Grote Uitdagingen; Het Caribisch deel van het Kaninkrijk
in regionaal perspectief: prestaties, kansen en oplossingen.
* Centrale Bank van Curagao en Sint Maarten (2024), Economic Bulletin June 2025.
® Raad van State (2022), Kamerstukken II 2021/22, 36032 (R2162), nr. 4.
4 yﬁ



Parlomento di Aruba
Fraccion di PPA

Evenals Curacao en Sint Maarten ontving Aruba oorspronkelijk renteloze liquiditeitssteun. Kort
daarna werd de herfinanciering voor Aruba echter aangeboden tegen een aanzienlijk hogere
rente van 6.9%. Nederland stelde als voorwaarde dat een lagere rente van circa 3,4% van
toepassing zou zijn, mits Aruba akkoord zou gaan met de instelling van een Rijkswet Aruba
financieel toezicht (Raft). Dit gebeurde ondanks het feit dat Aruba een uitzonderlijk sterk
economisch herstel doormaakte na de pandemie, met een groei van 16.4% van het BBP in

2021° 13.3% in 2022, 10.8% in 2023 en 6.7% in 2024".

Nederland heeft Aruba rond de aanvang van haar autonome status in 1986 concessionele
leningen verstrekt, die in 2020 volledig door Aruba waren terugbetaald. Aruba kende een
krachtig herstel van de toerismesector, wat resulteerde in een toename van belastinginkomsten
door een stringent fiscaal beleid met begrotingsoverschotten. Ook particuliere investeringen,
met name in de hotelsector, namen toe. Hierdoor heeft Aruba de schuldquote, die door de
financiéle en economische effecten van de COVID-19-pandemie was opgelopen tot 117% van
het BBP, weten te verlagen tot 74% in 2024, De Fitch-rating van Aruba is zelfs verhoogd en is in

2025 positief gebleven®.

De PPA-fractie stelt dat het, gezien deze behaalde resultaten zonder de oplegging van een
(consensus) Rijkswet, de vraag oproept waarom Aruba anders wordt behandeld dan andere
landen binnen het Koninkrijk. Hoewel de PPA dankbaar is voor de oorspronkelijke renteloze
liquiditeitssteun die de regering van Nederland heeft verstrekt op basis van artikel 36 van het

Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, is de fractie van mening dat Aruba onterecht

% Department of Economic Affairs, Commerce and Industry (2022), Economic Outlook 2022-2023.

’ Department of Economic Affairs, Commerce and Industry (2024), Economic Outlook 2024-2026.

® Ministry of Finance, Economic Affairs and the Primary Sector (2025), Uitvoeringsrapportage: 2e kwartaal 2025
Land Aruba.

°  Fitch  Ratings(2025),

Fitch Upgrades Aruba to 'BBB-'; Outlook Remains Positive;

025#:~:text=Fitch's%20proprietary%20sovereign%20rating%20model%20{SRM)%20assigns%2 0Aruba%20a%20scor

e.fully%20reflected%20in%20the%20SRM.
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wordt 'gestraft' met een rente van 6,9% in plaats van een gunstiger tarief van circa 3,1% of
3,4%. De PPA is ervan overtuigd dat Aruba, gezien haar financiéle discipline voor een houdbare
overheidsfinancién, een stringent fiscaal beleid met begrotingsoverschotten, een economische
groei en een toename van de particuliere investeringen, in aanmerking moet komen voor

herfinanciering van haar leningen tegen een relatief gunstig tarief van circa 3,1% tot 3,4%.

Hoewel de concept-HOFA financiéle voordelen biedt, zoals herfinanciering van buitenlandse
leningen en toegang tot een leenfaciliteit tegen gunstige rentetarieven, zijn deze voordelen naar
het oordeel van de PPA-fractie niet de primaire reden om de Arubaanse autonomie en
zelfbeschikking binnen het Koninkrijk in te perken. De fractie is van mening dat de

democratische en constitutionele nadelen zwaarder wegen dan de financiéle voordelen.

De PPA-fractie wijst er tevens op dat Aruba de door Nederland verstrekte concessionele
feningen in 2020 volledig heeft terugbetaald. De fractie stelt dat Aruba hierdoor in aanmerking
kan komen voor herfinanciering van haar leningen en toegang tot een leenfaciliteit tegen
gunstige rentetarieven. Dit kan geregeld worden conform lokale wetgeving. Dit zou Aruba in
staat stellen de schuldquote verder te verlagen en de nodige investeringen te doen voor verdere

economische groei.

Volgens de Staatsregeling van Aruba hebben de Staten van Aruba de bevoegdheid om
ontwerp-landsverordeningen met een volstrekte meerderheid van stemmen goed te keuren. De
Landsverordening waarborging houdbare overheidsfinancién (LWHO) en de concept-Rijkswet
HOFA, omzeilt dit democratische proces door de goedkeuring eerst bij de Rijksministerraad neer
te leggen™. Dit druist in tegen de soevereiniteit en de democratische beginselen die in de
Staatsregeling van Aruba zijn vastgelegd. De PPA-fractie stelt dat deze handelingen de
parlementaire macht van Aruba ondergeschikt maakt aan de Rijksministerraad, wat een

fundamentele inbreuk vormt op de autonome positie van Aruba.

1 MvT voorstel rijkswet HOFA(blz. 2) en artikel 38 Landsverordening waarborging houdbare overheidsfinancién.
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De memorie van toelichting bij de voorgestelde Rijkswet HOFA erkent het belang van het
vastleggen van begrotingsregels in de eigen wetgeving van Aruba. Het voorstel introduceert de
oprichting van een Begrotingskamer binnen de Raad van Advies van Aruba. Deze kamer zou de
bevoegdheid krijgen om de Staten en de regering te adviseren en een toezichthoudende rol te
vervullen. De PPA-fractie is van mening dat de begrotingsregels, samen met de oprichting van
de Begrotingskamer, in hoofdstuk IV van de Staatsregeling van Aruba zouden moeten worden
opgenomen. Het voordeel van het opnemen van de begrotingsregels in de Staatsregeling van
Aruba is dat wijzigingen in deze fundamentele wetgeving een hogere drempel zouden kennen
dan bij een landsverordening. Conform artikel 42 lid 2 van de Statuut voor het Koninkrijk der
Nederlanden kan een verandering in de Staatsregeling worden gevoerd, met een
tweederdemeerderheid van de stemmen van de Staten van Aruba. Met deze waarborg kan de
Rijksministerraad gerustgesteld zijn dat de houdbaarheid van de overheidsfinancién van Aruba
structureel is verankerd. Een dergelijke stap zou de democratische beginselen en de

zelfredzaamheid van Aruba versterken, waardoor een consensusrijkswet overbodig zou worden.

De PPA-fractie is ervan overtuigd dat de waarborging van deugdelijk bestuur en financiéle
stabiliteit is reeds afdoende geregeld binnen de bestaande juridische kaders van het Koninkrijk.
Conform artikel 43, tweede lid, van het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden is het
Koninkrijk verplicht de deugdelijkheid van bestuur te waarborgen. Deze waarborging wordt
namens het Koninkrijk uitgevoerd door de Gouverneur van Aruba. De bevoegdheden van de
Gouverneur, vastgelegd in artikel 15 van het Reglement voor de Gouverneur van Aruba, zijn
toereikend om in te grijpen indien de financiéle stabiliteit van het land in het gedrang komt. Zo
kunnen wetgevende en bestuurlijke maatregelen die in strijd zijn met het Statuut, een
internationale regeling of een rijkswet, dan wel met belangen die een aangelegenheid van het
Koninkrijk zijn, door de Koning worden geschorst en vernietigd'’. Dit betekent dat een
Landsverordening tot de vaststelling van een landsbegroting die afwijkt van de vastgestelde

begrotingsregels, of die de algemene belangen van Aruba en het Koninkrijk schaadt, door de

'* Artikel 50 lid 1 van het Statuut voor het Koninkrijk der Nedertanden,
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Raad van Ministers kan worden vernietigd. Bovendien verleent artikel 21 van het Reglement
voor de Gouverneur van Aruba de Gouverneur de bevoegdheid om een landsverordening, zoals
een Landsbegroting of een wijziging daarop, niet vast te stellen als deze in strijd is met hogere
regelingen. Gezien deze bestaande waarborgen binnen het Statuut en het Reglement voor de
Gouverneur, is de Consensus Rijkswet HOFA niet noodzakelijk. Het legt een extra laag van
toezicht op die de Arubaanse autonomie onnodig inperkt. De Rijksministerraad beschikt reeds
over de juridische instrumenten om de financiéle stabiliteit te waarborgen en kan via de
Gouverneur de belangen van het Koninkrijk beter behartigen zonder een nieuwe rijkswet op te
leggen. De PPA-fractie pleit er daarom voor om de bestaande structuren binnen het Koninkrijk
te respecteren en de bevoegdheden die reeds aanwezig zijn binnen het Statuut van het
Koninkrijk te benutten, in plaats van een nieuwe wet te creéren die de autonomie van Aruba
erodeert. Dit zou niet alleen de soevereiniteit van Aruba respecteren, maar ook bijdragen aan

een meer gelijkwaardige en wederzijds respectvolle relatie binnen het Koninkrijk.

Aanbeveling en alternatieven

1. Stopzetten van het huidige proces rondom de Rijkswet HOFA

De PPA-fractie pleit ervoor om het proces rondom de Rijkswet HOFA per direct stop te zetten.
De fractie stelt dat de Rijkswet HOFA overbodig is gezien de autonome status van Aruba binnen
het Koninkrijk, het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden en het respect dat voor dit
Statuut moet worden getoond. De financiéle en economische situatie van Aruba is sinds de
bestuurlijke akkoorden en protocollen van 2013, 2015 en 2024 aanzienlijk veranderd. De
PPA-fractie wijst er tevens op dat deze akkoorden niet juridisch bindend zijn. Tevens stelt de
fractie dat het proces rond de HOFA in strijd is met de afspraken en conclusies van het
Interparlementair Koninkrijksoverleg (IPKO) van mei 2022, die een open dialoog en de
betrokkenheid van de Staten van Aruba benadrukken. De PPA-fractie is van mening dat een
consensusrijkswet die een fundamenteel meningsverschil kent over zowel het proces als de

inhoud, niet voldoet aan het beginsel van onderlinge afstemming en een respectvolle
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verstandhouding. De PPA-fractie stelt voor om, uit respect voor het Statuut, de zelfbeschikking
van Aruba en rekening houdend met de voorgestelde alternatieven en aanbevelingen van de

fractie in deze mindheidsnota, een andere weg in te slaan.

2. Verankering van de Begrotingskamer in de Staatsregeling

De PPA-fractie beveelt aan dat de begrotingsregels en de bevoegdheden van de
Begrotingskamer worden vastgelegd in de Staatsregeling van Aruba. Dit zou de democratische
beginselen van Aruba versterken en de zelfredzaamheid vergroten. De memorie van toelichting
bij de concept-Rijkswet HOFA erkent dat de Begrotingskamer pas na het vervallen van de
Rijkswet de rol van toezichthouder op zich zou nemen. De PPA-fractie is van mening dat deze rol
direct kan worden verankerd in de Staatsregeling, wat een hogere drempel voor toekomstige
wijzigingen in de begrotingsregels creéert dan bij een landsverordening, en zo de duurzaamheid

van het financieel beheer waarborgt.

3. Herfinanciering van leningen tegen een gunstiger tarief

De PPA-fractie dringt aan op heronderhandeling over de voorwaarden voor de herfinanciering
van de leningen van Aruba. De fractie stelt dat Aruba, ondanks de uitdagingen, een aanzienlijke
schuldvermindering en economisch herstel heeft doorgemaakt, wat heeft geresulteerd in een
verhoogde Fitch-rating. Aangezien Aruba de concessionele leningen uit de jaren '80 volledig
heeft terugbetaald, is de fractie van mening dat het land in aanmerking moet komen voor
herfinanciering van haar leningen tegen een relatief gunstig tarief van circa 3,1% tot 3,4%,
vergelijkbaar met dat van Curagao. Dit zou de financiéle positie van Aruba versterken en de

benodigde investeringen voor verdere economische groei mogelijk maken.

4. Ruimte voor Autonome Investeringen en Diversificatie

De PPA-fractie is van mening dat de ervaringen uit het verleden, zowel op Aruba als op Curagao,
aantonen dat een strikt financieel toezicht zonder voldoende ruimte voor autonomie en

investeringen de economische weerbaarheid kan belemmeren. Aruba heeft in het verleden op
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diverse momenten snel en adequaat moeten reageren op onvoorziene buitengewone
gebeurtenissen. Met de recente geopolitieke ontwikkelingen en een mogelijke escalatie tussen
de Verenigde Staten en Venezuela, kan een dergelijke noodzaak zich opnieuw voordoen. De
PPA-fractie stelt dat de afhankelijkheid van externe goedkeuring, zoals voorgesteld in de
Rijkswet HOFA, onacceptabel is voor een kwetsbare eilandeconomie die snel en autonoom

moet kunnen reageren op onvoorziene gebeurtenissen.

De situatie van Curagao sinds 2010 dient als een waarschuwend voorbeeld. Hoewel Curacao na
de schuldsanering een gezonde financiéle startpositie had en onder toezicht stond van het Cft
om financiéle discipline af te dwingen, kende het land tot 2020 een periode van gemiddeld
negatieve economische groei. Gedurende deze periode daalde het BBP per hoofd van de
bevolking met ongeveer 10%, en steeg de overheidsschuld van 28% naar 54% van het BBP,
voornamelijk als gevolg van structurele begrotingstekorten. Deze bevindingen versterken de
overtuiging van de PPA-fractie dat een financieel toezichtskader dat de Arubaanse economie
onvoldoende ruimte geeft voor investeringen, de groei kan belemmeren en niet bijdraagt aan
de noodzakelijke economische diversificatie. Aruba dient de ruimte te krijgen om autonoom de
benodigde investeringen te doen die de economie minder afhankelijk maken van de kwetsbare
toeristische sector en die de economische groei structureel versterken. Dit is de enige manier

om de duurzame houdbaarheid van de overheidsfinancién op lange termijn te waarborgen.
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