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Regeling verlening vergunningen restcapaciteit bovenregionale kavel 2014

Hilversum, 25 juli 2014

1. Namens de 13 regionale publieke omroepen in Nederland, allen (mede)
vergunninghouder in de bovenregionale allotments 6B, 7A, 8A, 9D en 9D-Z treft u
hierbij onze reactie op de concept Regeling verlening vergunningen restcapaciteit
bovenregionale kavel 2014,

2. In de toelichting op de conceptregeling is correct aangegeven dat ROOS voor de
regionale publieke omroep heeft aangegeven nu geen aanvullende
frequentiecapaciteit te willen verwerven vanwege de ongelijke verdeling tussen de
verschillende allotments. Dat geldt voor de goede orde alleen binnen de huidige
condities waarbij onder meer in het allotment 8A in het geheel geen extra
capaciteit beschikbaar is, er sprake is van de simulcast van het FM-signaal en
voor de duur van de huidige vergunningen (t/m 31 augustus 2017).

3. Als niet alle capaciteit in allotment 8A vergund zou zijn hadden wij nu bepleit om
de overige capaciteitseenheden niet te vergunnen maar om de vrije capaciteit te
gebruiken om de bestaande capaciteitseenheden te vergroten. Als minder kanalen
in een allotment uitgezonden hoeven te worden biedt dat immers per kanaal meer
capaciteit. De huidige capaciteitseenheid vinden wij namelijk feitelijk te weinig.

De huidige capaciteit biedt alleen de mogelijkheid een aan FM gelijkwaardig
signaal ook digitaal uit te zenden. De praktijk zal nog moeten uitwijzen of het
digitale signaal met de huidige vergunde capaciteit ook daadwerkelijk
gelijkwaardig is aan het FM signaal.

Ook is het met de huidige capaciteit niet mogelijk om extra digitale diensten te
bieden. De landelijke omroepen beschikken wel over voldoende capaciteit, niet
alleen om digitale diensten te ontwikkelen via DAB+ maar zelfs om extra kanalen
uit te zenden. In feite is hier sprake van een ongelijk speelveld.

4. Zolang de capaciteit in allotment 8A over 18 vergunninghouders verdeeld moet
worden is er sprake van naar onze mening te kleine capaciteitseenheden. Tijdens
de huidige vergunning periode zal hier mogelijk weinig verandering in komen.
Mocht echter in allotment 8A tijdens de vergunningperiode capaciteit vrijkomen
dan bepleiten wij die capaciteit niet meer te vergunnen aan een andere
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vergunninghouder maar om de totale capaciteit over minder vergunninghouders
te verdelen.

5. Voor allotment 6B is nu één capaciteitseenheid extra beschikbaar. Wij vragen ons
af of deze eenheid nu wel vergund zou moeten worden. Als deze eenheid vergund
zou worden terwijl in 8A eventueel capaciteit vrij zou komen belemmert het juist
weer de mogelijkheid om de capaciteitseenheden te vergroten.

6. Zeker na de huidige vergunningperiode zou moeten gelden dat de
capaciteitseenheden groter worden dan nu en dat ook de regionale omroepen de
mogelijkheid krijgen om meerdere capaciteitseenheden te verkrijgen. Op deze
wijze kan worden toegewerkt naar een gelijk speelveld voor alle
vergunninghouders. Daarbij moet zeker gekeken worden naar het gebruik van het
regionale kavel. In dat kavel, dat weliswaar vergund is, is weinig tot geen
ontwikkeling te zien. In dat kavel is er een capaciteitsoverschot terwijl in het
samenstel van bovenregionale kabels sprake is van capaciteitsschaarste.

7. De niet landelijke commerciéle omroepen die nu al capaciteit in een van de
allotments hebben krijgen nu de mogelijkheid ook capaciteit voor extra kanalen te
verkrijgen in andere allotments terwijl nieuwkomers feitelijk worden uitgesloten.
Dat lijkt ons niet wenselijk. Wij denken dat nieuwkomers een gevarieerder aanbod
en daarmee aantrekkelijker palet aan content kunnen bieden dan als bestaande
partijen in een groter gebied kunnen uitzenden. Voorwaarde zou wel moeten zijn
dat het een simulcast betreft van een bestaand initiatief (bijv. online).

8. Wij denken dat het verstandig is om partijen die in aanmerking willen komen voor
extra capaciteitseenheden te wijzen op de samenwerkingsverplichtingen die zullen
gelden als capaciteit ook wordt vergund. Deze partijen zouden verplicht moeten
worden zich te voegen in bestaande afspraken tussen de huidige
vergunninghouders in de bovenregionale allotments.

Uiteraard zijn wij bereid deze reactie toe te lichten.



