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MEMORIE VAN TOELICHTING

Algemeen deel

1. Inleiding

Dit wetsvoorstel strekt tot aanpassing van de Wet basisregistratie personen (Wet BRP) 
waardoor het mogelijk wordt in de basisregistratie personen (BRP) gegevens op te 
nemen betreffende kinderen die op het moment van geboorte niet meer in leven zijn of 
omtrent wie een Nederlandse akte is opgemaakt waarin vermeld staat dat het kind op 
het ogenblik van de aangifte niet in leven is. 

De aanleiding voor de voorgestelde wijziging van de Wet BRP is gelegen in de 
uitdrukkelijke wens van ouders van deze overleden kinderen om niet alleen door het 
laten opmaken van een akte van de burgerlijke stand het feitelijke bestaan van het kind 
in een overheidsdocument vast te leggen, maar dit kind ook te vermelden in de 
basisregistratie personen om zo recht te doen aan het feit dat deze kinderen voor de 
geboorte geleefd hebben. Deze wens kwam tot uitdrukking in een petitie die in 2015 
door ouders die persoonlijk direct betrokken zijn bij het onderwerp werd gestart onder 
de naam “Ik wil ook in het BRP!”  Deze petitie was begin 2016 meer dan 82.000 maal 
ondertekend en is op 15 maart 2016 overhandigd aan de commissie voor Binnenlandse 
Zaken en de commissie voor Veiligheid en Justitie van de Tweede Kamer. Daaruit 
bleek dat ouders de onmogelijkheid van registratie van hun niet levend geboren 
kinderen, naast de registratie van hun levend geboren kinderen, in de basisregistratie 
als een groot emotioneel gemis zien en als feitelijk onjuist ervaren. De ouders stellen 
daarbij dat het kind voor de geboorte wel degelijk feitelijk bestaan heeft, ook al wordt 
het bestaan van het kind dat voor de geboorte overleden is juridisch gezien niet erkend 
op grond van artikel 1:2 BW. Ook werd door de ouders genoemd dat in de contacten 
met de gemeente niet altijd rekening gehouden werd met het bestaan van eerdere niet 
levend geboren kinderen, omdat deze kinderen niet geregistreerd stonden in de 
basisregistratie personen.

Na een gesprek met de initiatiefneemsters van de petitie heeft de minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, mede namens de minister van Veiligheid 
en Justitie, op 19 september 2016 aan de Voorzitter van de Tweede Kamer een brief 
gestuurd.  In de brief wordt allereerst aangekondigd dat, om tegemoet te komen aan de 
behoefte van de ouders aan erkenning van het feitelijk bestaan van hun kind, de akte 
van levenloos geboren kind vervangen zal worden door een geboorteakte met 
vermelding dat het kind levenloos ter wereld is gekomen. Hiervoor is een door de 
Minister van Veiligheid en Justitie te initiëren aanpassing van het Besluit burgerlijke 
stand 1994 noodzakelijk. Deze aanpassing is inmiddels gerealiseerd en op 1 juli 2017 
in werking getreden.  

Daarnaast wordt in de brief gemeld dat er een vorm van registratie in de BRP komt, 
namelijk het registeren van het levenloos geboren kind op de persoonslijst van de 
ouder die dat verzoekt. Met deze registratie worden de kinderen zichtbaar via 
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MijnOverheid.nl en op uittreksels van de BRP. Ook wordt het mogelijk om met 
terugwerkende kracht op verzoek van de ouder deze kinderen te laten registreren in de 
BRP aan de hand van de akte levenloos geboren kind c.q. de geboorteakte met 
vermelding dat het kind levenloos is geboren. Het onderhavige wetsvoorstel beoogt de 
hiervoor noodzakelijke wijzigingen in de Wet BRP te realiseren.

Met de voorgestelde wijziging van de Wet BRP wordt tegemoet gekomen aan de 
bovengenoemde uitdrukkelijk wens van de ouders om de gegevens over deze kinderen 
in de basisregistratie terug te kunnen zien. Hoewel in juridische zin geen sprake is van 
een geboorte, zoals het geval is bij andere in de basisregistratie ingeschreven personen, 
is het opnemen van gegevens over het kind in de basisregistratie niettemin 
gerechtvaardigd. Voor de ouders is het van belang het feitelijk bestaan van het kind 
terug te zien op hun persoonslijst in de basisregistratie personen, net als het geval is bij 
de levend geboren kinderen. Het opnemen van gegevens over het kind is niet alleen 
van belang in het licht van de emotionele verwerking van een dergelijke ingrijpende 
gebeurtenis door de ouders en de erkenning van het bestaan van deze kinderen door de 
overheid, het opnemen is ook wenselijk om de ambtenaren van de burgerlijke stand op 
de hoogte te brengen van het feitelijk bestaan van het kind, zodat zij daar in de 
uitvoering van hun taak, bijvoorbeeld in de bejegening van de ouder bij de 
geboorteaangifte van een volgend kind, rekening mee kunnen houden in het contact 
met de ouders. Tevens is het opnemen van de gegevens over het kind noodzakelijk om 
in MijnOverheid inzage te kunnen geven in de gegevens over de kind(-eren), zowel 
levend geboren als op het moment van geboorte niet meer levend, conform de wens 
van de ouder. 

Hierna wordt ingegaan op de beleidsmatige uitgangspunten die bepalend zijn voor de 
reikwijdte van de regeling en de nadere uitwerking van de belangrijkste onderwerpen 
in het wetsvoorstel. Tevens wordt aandacht besteed aan de aspecten die verband 
houden met de bescherming van de persoonlijke levenssfeer van de ouders in verband 
met deze gegevensverwerking en wordt stilgestaan bij de gevolgen van het 
wetsvoorstel voor de burger en de overheid. Dit deel van de toelichting wordt 
afgesloten met de reacties die in de consultatiefase op het concept wetsvoorstel zijn 
ontvangen. 

2. Reikwijdte van de regeling en nadere uitwerking

Algemeen
Blijkens de nota van toelichting op het besluit tot wijziging van het Besluit burgerlijke 
stand 1994 in verband met de akte als bedoeld in artikel 19i, eerste lid, van Boek 1 van 
het Burgerlijk Wetboek heeft de Afdeling advisering van de Raad van State in zijn 
advies opgemerkt dat er bij het ter wereld komen van een kind dat op het moment van 
geboorte niet meer in leven is, in juridische zin geen sprake is van een geboorte. Dat 
neemt niet weg dat er in feitelijke zin wel gesproken kan worden van een geboorte van 
een kind dat voor die geboorte heeft geleefd en als zodanig heeft bestaan. Het 
ontbreken van rechtssubjectiviteit van het kind leidt er echter wel toe dat het niet als 
zodanig met een eigen persoonslijst in de basisregistratie kan worden ingeschreven. De 
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gegevens over het kind zullen in de basisregistratie worden opgenomen op de 
persoonslijst van de ouder die daarom verzoekt. Daarnaast worden de gegevens over 
deze kinderen in de opsomming van de gegevens die in de basisregistratie personen 
worden opgenomen (artikel 2.7, eerste lid, onder a) omwille van bovenstaande reden 
niet toegevoegd aan het onderdeel met de gegevens over de burgerlijke staat (waartoe 
ook gegevens over levende kinderen behoren), maar in een apart onderdeel 
opgenomen. 

In navolging van het Besluit burgerlijke stand 1994 zullen ook in de Wet BRP de 
termen ‘geboorte’ en ‘ouder’ worden gehanteerd, ook al hebben deze hier juridisch 
gezien niet dezelfde betekenis als bij levend geboren kinderen. De geboorte wordt in 
het wetsvoorstel dan ook steeds nader gekwalificeerd, waardoor het duidelijk wordt 
dat het hier gaat om de geboorte van kinderen omtrent wie een Nederlandse akte 
levenloos geboren kind of een akte van geboorte (levenloos) is opgemaakt, zodat 
verwarring voorkomen wordt. Ook valt uit het wetsvoorstel duidelijk op te maken dat 
het hier steeds gaat om de ouder van een kind als hier bedoeld. Voor het gebruik van 
de gangbare terminologie pleit dat deze termen aansluiten bij de belevingswereld van 
de betrokkenen en ook de mogelijkheid bieden de personen die op grond van dit 
wetsvoorstel kunnen verzoeken om het opnemen van gegevens van het kind nader te 
bepalen en in de wettelijke regeling aan te duiden. Hiertegen bestaat geen bezwaar, 
omdat uit de samenhang van de desbetreffende bepalingen in de wet genoegzaam 
blijkt dat het gaat om kinderen die op het moment van geboorte niet meer in leven zijn, 
of die indertijd voor de aangifte van geboorte zijn overleden en omtrent wie ook een 
akte levenloos geboren kind is opgemaakt.

De gevallen waarin gegevens kunnen worden opgenomen
Het wetsvoorstel heeft als primair doel een regeling te treffen voor het opnemen in de 
basisregistratie personen van gegevens over in Nederland ter wereld gekomen 
kinderen die op het moment van de geboorte niet meer in leven zijn. De gegevens 
dienen te worden ontleend aan een akte levenloos geboren kind of een akte van 
geboorte (levenloos) die is opgenomen in het overlijdensregister van de Nederlandse 
burgerlijke stand. Het betreft hier een akte als bedoeld in artikel 19i, eerste lid, van 
Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek.

Op grond van het wetsvoorstel is het tevens mogelijk om gegevens omtrent een kind 
op te nemen over wie voor 1 januari 1995 een Nederlandse akte levenloos geboren 
kind is opgemaakt, omdat het binnen de drie dagen termijn van aangifte van geboorte 
was overleden. Het betreft hier een kind dat wel rechtssubject is geweest en als 
zodanig in de basisregistratie zou zijn ingeschreven, indien er een akte van geboorte 
zou zijn opgemaakt. Door deze wetswijziging kunnen alsnog op eenvoudige wijze 
gegevens over het desbetreffende kind in de basisregistratie worden opgenomen op de 
persoonslijst van de ouder die daarom verzoekt.

Gebleken is dat bij ouders die in de basisregistratie zijn ingeschreven ook de behoefte 
kan bestaan om op hun persoonslijst gegevens op te laten nemen over kinderen die 
buiten Nederland ter wereld zijn gekomen en op het moment van geboorte niet meer in 
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leven zijn. Aan deze wens wordt in het wetsvoorstel tegemoet gekomen voor zover de 
ouder die het verzoek doet ten tijde van de geboorte als ingezetene van een gemeente 
in de basisregistratie is ingeschreven of, indien de ouder inmiddels is geëmigreerd, op 
het moment van de geboorte van het kind als ingezetene was ingeschreven. 

Voor 1 september 1987 was het in het geval dat een kind bij de geboorte niet meer in 
leven was, niet mogelijk om een akte te laten opmaken waarin de voornamen en de 
geslachtsnaam van het kind waren opgenomen. Sindsdien kunnen deze gegevens wel 
in de akte worden vermeld. Dit is echter niet verplicht. Hierdoor is het mogelijk dat 
ook op latere akten geen of onvolledige gegevens betreffende de naam van het kind 
vermeld staan. In het wetsvoorstel wordt het mogelijk gemaakt om in het geval een 
dergelijke akte in de registers van de Nederlandse burgerlijke stand is opgenomen deze 
gegevens alsnog in de basisregistratie personen op te nemen op basis van de opgave 
van de ouder die daarom verzoekt. Deze mogelijkheid tot aanvulling van de gegevens 
met betrekking tot de naam van het kind in de basisregistratie op basis van een opgave 
van de ouder bestaat ook met betrekking tot een kind van wie de geboorte buiten 
Nederland heeft plaatsgevonden, indien die gegevens ontbreken op de 
brondocumenten die daaromtrent zijn overgelegd. 

Geen beperking in de tijd, wel een persoonslijst vereist
In de voorgestelde wettelijke regeling is geen beperking opgenomen wat betreft het 
tijdstip waarop de geboorte van het kind heeft plaatsgevonden. Dit houdt in dat de 
mogelijkheid om een verzoek te doen zowel openstaat met betrekking tot kinderen die 
na de inwerkingtreding van de wet ter wereld zijn gekomen als kinderen die in het 
verleden zijn geboren. 

Voorwaarde is wel dat van de verzoeker een persoonslijst in de basisregistratie is 
opgenomen, waarop de gegevens betreffende het kind kunnen worden vermeld. De 
persoonslijst is op 1 oktober 1994 ingevoerd als onderdeel van de 
bevolkingsadministratie bij gelegenheid van de inwerkingtreding van de Wet 
gemeentelijke basisadministratie persoonsgegevens, die inmiddels is vervangen door 
de huidige Wet basisregistratie personen. Voor de genoemde datum werd de 
bevolkingsadministratie gevoerd op papieren persoonskaarten. De daarop 
voorkomende gegevens zijn, voor zover de betrokken personen nog als ingezetene van 
Nederland waren ingeschreven, overgenomen op de huidige persoonslijsten. De 
bijhouding van de persoonskaarten is vanaf de genoemde datum gestopt. Dit betekent 
dat aan een verzoek van een ouder die voor 1 oktober 1994 uit Nederland is 
geëmigreerd en nadien niet meer als ingezetene is ingeschreven geen gevolg kan 
worden gegeven vanwege het ontbreken van een persoonslijst waarop de gegevens 
kunnen worden opgenomen.

In lijn met het voorgaande regelt het wetsvoorstel dat gegevens over kinderen kunnen 
worden opgenomen in de basisregistratie personen, indien de ouder op het moment 
van het verzoek als ingezetene is ingeschreven of tijdens de geboorte van het kind als 
ingezetene was ingeschreven. Dit omvat ook de gevallen waarin de ouder die als 
ingezetene was ingeschreven en na de geboorte van het kind is geëmigreerd. Ook deze 
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ouder kan alsnog een verzoek doen, omdat op basis van art. 2.1, derde lid, van de Wet 
BRP in de basisregistratie ook gegevens kunnen worden opgenomen op de 
persoonslijst van hen die geen ingezetene meer zijn maar dit wel waren in de tijd dat 
de feiten zich voordeden.

Het verzoek om gegevens op te nemen
De opneming van gegevens betreffende het kind geschiedt uitsluitend op verzoek. Er 
bestaat geen wettelijke verplichting om aangifte te doen van het feit van de geboorte 
van een kind dat op dat moment niet meer in leven is. In dit opzicht is er sprake van 
een uitzondering op de verplichte bijhouding van gegevens in de basisregistratie, zoals 
die ook bestaat met betrekking tot de mogelijkheid van een ingezetene om op diens 
verzoek gegevens op te nemen over het gebruik van de geslachtsnaam van de (eerdere) 
echtgenoot of (eerdere) geregistreerde partner (artikel 2.56 van de Wet BRP). 

Het verzoek is een hoogst persoonlijke aangelegenheid. Aangezien er naast ouders die 
het verlangen hebben om hun bij geboorte niet meer levende kind in de basisregistratie 
te registreren er ook ouders zijn die dit verlangen mogelijk niet hebben, zal registratie 
alleen gebeuren op verzoek van de ouder die dit wenst. Dit geldt ook voor de beide 
ouders van hetzelfde kind. Het is in dat geval niet verplicht dat beide ouders samen het 
verzoek doen, noch dat opname van de gegevens van het kind op de persoonslijsten 
van beide ouders gebeurt.

Het verzoek dient schriftelijk gedaan te worden bij het college van burgemeester en 
wethouders van de gemeente waar de persoonslijst van de verzoeker zich bevindt. 
Indien de verzoeker in Nederland woont, is dat de eigen gemeente. Indien het verzoek 
wordt gedaan door een ouder die ten tijde van de geboorte van het kind ingezetene was 
maar inmiddels is geëmigreerd, wordt het verzoek ingediend bij de laatste gemeente 
waar betrokkene voor diens vertrek als ingezetene in de basisregistratie was 
ingeschreven.

Brondocumenten waaraan de gegevens over het kind kunnen worden ontleend
Het wetsvoorstel voorziet in de opneming van een nieuw artikel in de Wet BRP 
(artikel 2.8a), waarin wordt geregeld aan welke bronnen de gegevens over het kind 
kunnen worden ontleend bij een verzoek op grond van artikel 2.56a (nieuw). De 
opsomming van bronnen is vergelijkbaar met de bronnensystematiek die in artikel 2.8 
van de Wet BRP is neergelegd betreffende feiten die zich hebben voorgedaan met 
betrekking tot de burgerlijke staat van een persoon. Indien het kind in Nederland ter 
wereld is gekomen en op het moment van de geboorte niet meer in leven is worden de 
gegevens uitsluitend ontleend aan een akte betreffende dit feit die is opgenomen in het 
overlijdensregister van de Nederlandse burgerlijke stand. Tot 1 januari 1995 werd een 
dergelijke akte ook opgemaakt in het geval dat een kind levend ter wereld was 
gekomen, maar het voor de aangifte van geboorte was overleden. Ook met betrekking 
tot die kinderen kunnen, op grond van de desbetreffende akte, op verzoek van de ouder 
gegevens worden opgenomen op zijn persoonslijst in de basisregistratie. 
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De ouder die nog geen akte heeft laten opmaken als bedoeld in het voorgestelde artikel 
2.8a, eerste lid, maar wel over voldoende bewijsstukken beschikt omtrent een kind dat 
in Nederland ter wereld is gekomen en op het moment van de geboorte niet meer in 
leven was, kan zich wenden tot de ambtenaar van de burgerlijke stand met het verzoek 
om alsnog een akte van geboorte (levenloos) op te laten maken. Deze akte kan dan 
dienen als bron voor de opname van de gegevens in de basisregistratie. Het is aan de 
ambtenaar van de burgerlijke stand om een dergelijk verzoek te beoordelen.

Indien het kind buiten Nederland ter wereld is gekomen, worden er in het nieuwe 
artikel 2.8a, tweede lid, meer bronnen genoemd waaraan de gegevens over het kind 
kunnen worden ontleend. Dit kan een Nederlandse of buitenlandse akte zijn, een 
geschrift dat overeenkomstig de plaatselijke voorschriften is opgemaakt door een 
bevoegde instantie, waarin het desbetreffende feit is vermeld of een verklaring die de 
verzoeker ten overstaan van een door het college van burgemeester en wethouders 
aangewezen ambtenaar onder eed of belofte heeft afgelegd, die op schrift is gesteld en 
door de verzoeker is ondertekend, aangevuld met een schriftelijke verklaring van een 
arts of verloskundige over het feit. In de artikelsgewijze toelichting wordt uitvoeriger 
op deze brondocumenten ingegaan. 

De verstrekking en raadpleging van de gegevens
De gegevens betreffende het kind worden in beginsel niet uit de basisregistratie 
verstrekt. Hierop is een drietal uitzonderingen. In de eerste plaats vindt verstrekking 
plaats aan de ouder zelf op wiens persoonslijst de gegevens zijn vermeld, indien deze 
gebruik maakt van zijn inzagerecht. De ouder kan daarbij tevens verzoeken om een 
schriftelijk uittreksel uit de basisregistratie van deze gegevens en om waarmerking 
daarvan. Om presentatie van deze gegevens op MijnOverheid.nl mogelijk te maken, 
zodat de betrokken ouder deze ook digitaal kan inzien, dienen de gegevens verstrekt te 
worden aan het overheidsorgaan dat deze internetpagina beheert. Tenslotte dienen de 
gegevens verstrekt te worden aan de ambtenaar van de burgerlijke stand opdat deze op 
de hoogte is van bij geboorte niet meer levende kinderen en de betrokken ouders. Hij 
kan daar dan rekening mee houden, bijvoorbeeld bij de aangifte van geboorte van een 
volgend kind door de betrokken ouders, waardoor onnodig leed wordt voorkomen. De 
gegevens kunnen verder niet worden verstrekt aan andere overheidsorganen, omdat 
deze gegevens niet noodzakelijk zijn voor de uitvoering van hun taken. Ook is 
verstrekking aan derden uitgesloten, tenzij de betrokkene daar zelf toestemming voor 
heeft gegeven. Tenslotte zullen de gegevens zichtbaar zijn voor de 
bijhoudingsgemeente, die de gegevens van de betrokkene kan raadplegen in het kader 
van de bijhouding van de basisregistratie personen. De bijhoudingsgemeente kan op 
die wijze ook inzage geven aan de ouder in de gegevens die op zijn persoonslijst staan 
in het kader van het inzagerecht dat de ouder heeft op grond van de Algemene 
verordening gegevensbescherming. 

De verwijdering van de gegevens
Aangezien de situatie van de verzoekende ouder kan veranderen, kan de wens bij de 
verzoekende ouder om het kind op de persoonslijst te hebben staan, na verloop van tijd 
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veranderen. Het gaat namelijk om zeer persoonlijke gegevens. Het is daarom mogelijk 
dat een ouder een verzoek doet om de registratie te laten verwijderen.

3. Privacyaspecten 

Het doel van de BRP is het in stand houden van een doelmatige informatievoorziening 
van de overheid met gelijktijdige waarborging van de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer van de geregistreerde burger. De gegevensverwerking in de basisregistratie 
personen wordt aan de burger opgelegd. De gegevens zijn nodig in het algemeen 
belang om de overheidsinstanties hun taken op een zorgvuldige manier te kunnen laten 
uitoefenen. Daarvoor wordt in beginsel een inbreuk gemaakt op de privacy van de 
burger; immers door de plaatsing van de gegevens betreffende het kind op de 
persoonslijst van de verzoeker zijn het tevens gegevens over het ouderschap van de 
betrokkene. Deze inbreuk is echter gezien het doel van de basisregistratie 
gerechtvaardigd. Met het doel van de basisregistratie is ook in overeenstemming dat 
daarin gegevens worden opgenomen betreffende kinderen die op het moment van de 
geboorte niet meer in leven zijn of die kort na de geboorte zijn overleden en omtrent 
wie een Nederlandse akte is opgemaakt die vermeldt dat het kind op het ogenblik van 
de aangifte niet in leven is. Het opnemen van de gegevens is wenselijk om de 
ambtenaren die belast zijn met het opmaken van de akten van de burgerlijke stand dan 
wel met de bijhouding van de basisregistratie op de hoogte te brengen van het feitelijk 
bestaan van het kind, zodat zij daarmee in de uitvoering van hun taak rekening kunnen 
houden in het contact met de ouders, indien ouders door middel van het verzoek 
hebben aangegeven hier belang aan te hechten. Het opnemen van de gegevens over het 
kind is bovendien noodzakelijk om in het overzicht van de  persoonlijke gegevens op 
de internetpagina MijnOverheid.nl inzage te kunnen geven in de gegevens over de 
kind(-eren), zowel levend geboren als op het moment van geboorte niet meer levend, 
conform de wens van de ouder. De grondslag voor de verwerking van deze 
persoonsgegevens in de BRP ligt in de wettelijke verplichting van het college om deze 
gegevens in de BRP op te nemen op grond van een verzoek van de ouder. 

4. Gevolgen voor de burger en voor overheidsinstanties

Als gevolg van de voorgestelde wetswijziging worden aan de burger die het betreft 
geen nieuwe verplichtingen opgelegd. De opneming van gegevens in de 
basisregistratie betreffende een kind als bedoeld in dit wetsvoorstel geschiedt immers 
uitsluitend op verzoek van de ouder zelf. Er is daarom geen sprake van een verzwaring 
van de administratieve lasten voor de burger. Ook leidt het wetsvoorstel niet tot 
financiële gevolgen voor de burger, omdat er voor het opnemen van de gegevens geen 
kosten in rekening worden gebracht. 

Het aantal verzoeken zal naar verwachting uiterst beperkt zijn in vergelijking met de 
andere taken die gemeenten in het kader van de bijhouding van de basisregistratie 
personen vervullen. De afhandeling van de verzoeken is voorts vergelijkbaar met de 
handelingen die verricht moeten worden bij het opnemen van gegevens over de 
burgerlijke staat van een persoon. Daardoor hebben de gemeenten wat betreft de 
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uitvoering van de nieuwe wettelijke voorschriften geen bijzondere bijkomende kosten. 
De ambtenaren burgerzaken zullen tijdig geïnformeerd worden over de nieuwe 
handelingen en werkwijze. 

Om het mogelijk te maken dat de bijzondere status van het kind in de basisregistratie 
kan worden bijgehouden is een aanpassing van de decentrale GBA-systemen bij de 
gemeenten nodig. Daartoe zal het Logisch Ontwerp GBA worden gewijzigd. De 
gemeenten zullen op de gebruikelijke wijze worden gecompenseerd voor de kosten die 
zij moeten maken om deze LO wijziging in hun systemen te implementeren. 

5. Reacties op het ontwerpbesluit 

P.M.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel I

Onderdeel A

In onderdeel A wordt geregeld dat door een aanvulling van artikel 2.7, eerste lid, onder 
a, van de wet in de basisregistratie in het vervolg ook gegevens kunnen worden 
opgenomen betreffende kinderen die op het moment van de geboorte niet meer in 
leven zijn of die kort na de geboorte zijn overleden en omtrent wie een akte is 
opgemaakt die vermeldt dat het kind op het ogenblik van de aangifte niet in leven is. 
De laatste categorie betreft kinderen die voor 1 januari 1995 na de geboorte maar nog 
voor de aangifte daarvan zijn overleden. Tot dat tijdstip werd op grond van de destijds 
geldende regeling in Boek I van het Burgerlijk Wetboek voor deze groep kinderen 
dezelfde akte opgemaakt als bij kinderen die op het moment van de geboorte niet meer 
in leven waren. Dit was de akte levenloos geboren kind die werd opgenomen in het 
overlijdensregister van de Nederlandse burgerlijke stand. Vanaf 1 januari 1995 wordt 
voor deze groep kinderen die na de geboorte maar voor de aangifte zijn overleden 
altijd een akte van geboorte en een akte van overlijden opgemaakt. Een nadere 
detaillering van de in de basisregistratie op te nemen gegevens geschiedt bij of 
krachtens algemene maatregel van bestuur op grond van artikel 2.7, tweede lid.

Onderdeel B

Na artikel 2.8. wordt een nieuw artikel 2.8a ingevoegd waarin geregeld wordt aan 
welke bronnen de gegevens ontleend kunnen worden die in de basisregistratie worden 
opgenomen betreffende de kinderen, bedoeld in artikel 2.7, eerste lid, onder a, 
onderdeel 2°, op de persoonslijst van de ouder naar aanleiding van zijn of haar verzoek 
hiertoe op grond van artikel 2.56a (nieuw). 
Wat betreft het opnemen van gegevens over kinderen die in Nederland ter wereld zijn 
gekomen geldt blijkens artikel 2.8a, eerste lid, dat deze gegevens altijd ontleend 
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worden aan een akte over dit feit die is opgenomen in het overlijdensregister van de 
Nederlandse burgerlijke stand. Dit betreft dan de voormalige akte levenloos geboren 
kind of de nieuwe akte van geboorte (levenloos). 
In artikel 2.8a, tweede lid, wordt geregeld aan de hand van welke brondocumenten 
gegevens in de basisregistratie worden opgenomen over kinderen als bedoeld in artikel 
2.7, eerste lid, onder a, onderdeel 2°, die in het buitenland ter wereld zijn gekomen en 
op het moment van de geboorte niet meer in leven zijn. Voor het opnemen van 
gegevens in deze gevallen geldt een uitgebreidere brondocumenten systematiek, 
aangezien er in veel landen geen sprake is van een met een akte levenloos geboren 
kind of akte van geboorte (levenloos) overeenkomende akte. Deze gegevens kunnen 
daarom worden ontleend aan meerdere soorten brondocumenten. Ten eerste kunnen 
gegevens ontleend worden aan een akte over het desbetreffende feit die is opgenomen 
in het overlijdensregister van de Nederlandse burgerlijke stand (onderdeel a). Indien 
een dergelijke akte ontbreekt, kunnen de gegevens ontleend worden aan een buiten 
Nederland overeenkomstig de plaatselijke voorschriften door een bevoegde instantie 
opgemaakte akte die ten doel heeft tot bewijs te dienen van het desbetreffende feit 
(onderdeel b). In bepaalde landen bestaat de mogelijkheid om een akte op te laten 
maken met aantekening dat het kind op het moment van geboorte niet in leven was 
(bijvoorbeeld in Duitsland en België). Deze akten kunnen in beginsel als 
brondocument worden gebruikt. Indien geen van de akten, bedoeld in de onderdelen a 
en b, kunnen worden overgelegd, kunnen de gegevens op grond van onderdeel c 
worden ontleend aan een geschrift dat overeenkomstig de plaatselijke voorschriften is 
opgemaakt door een bevoegde instantie, waarin het desbetreffende feit is vermeld. In 
dit verband kan bijvoorbeeld worden gedacht aan een officieel bewijs van 
toestemming van de lokale autoriteiten voor het vervoer van het kind naar Nederland. 
Indien tenslotte geen van de documenten, bedoeld in de onderdelen a tot en met c, 
kunnen worden overgelegd, kunnen op grond van onderdeel d gegevens worden 
opgenomen aan de hand van een verklaring onder ede of belofte van de betrokkene, 
aangevuld met een schriftelijke verklaring van een erkende arts of verloskundige over 
het feit. 
In artikel 2.8a, derde lid, wordt geregeld dat indien de gegevens over de naam van het 
kind niet zijn vermeld op de akte of het geschrift waaraan de gegevens over het feit 
ontleend worden voor opname in de basisregistratie , deze worden ontleend aan de 
opgave van de ouder die daarom verzoekt. 

Onderdeel C en D

Dit betreffen wetstechnische wijzigingen voortkomend uit de vernummering van de 
onderdelen in artikel 2.7, eerste lid, onder a.

Onderdeel E

Met dit onderdeel wordt een nieuw artikel 2.56a in de wet opgenomen waarin is 
geregeld dat de ouder van het kind dat op het moment van de geboorte niet meer in 
leven is, of omtrent wie een akte is opgemaakt die vermeldt dat het kind op het 
ogenblik van de aangifte niet in leven is, een verzoek kan doen bij het college van 
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burgemeester en wethouders van de bijhoudingsgemeente ter opname van de gegevens 
over het kind in de basisregistratie op de persoonslijst van de ouder die het verzoek 
doet. Uit de plaatsing van dit artikel in hoofdstuk 2, afdeling 1, van de wet volgt dat 
enkel de ouder die ten tijde van de geboorte als ingezetene in de basisregistratie is of 
was ingeschreven een dergelijk verzoek kan doen. In het algemeen deel van deze 
toelichting is uitvoeriger ingegaan op de reikwijdte van het wetsvoorstel, waarbij de 
gevallen worden omschreven waarin een verzoek als hier bedoeld kan worden gedaan 
en door wie.
De gegevens over het kind worden ontleend aan een akte, een geschrift of een 
verklaring als bedoeld in artikel 2.8a, eerste of tweede lid (zie de artikelsgewijze 
toelichting bij onderdeel B). Voorwaarde voor het opnemen van de gegevens over het 
kind op de persoonslijst van de ouder betreft dus het aanleveren van een dergelijk 
document bij het college van burgemeester en wethouders bij het verzoek. Een besluit 
van een college van burgemeester en wethouders om niet te voldoen aan een verzoek 
als bedoeld in dit artikel wordt op grond van artikel 2.60 gelijkgesteld met een besluit 
in de zin van de Algemene wet bestuursrecht waartegen bezwaar en beroep open staat.
Het verzoek dient schriftelijk gedaan te worden en het college doet van de opneming 
van de gegevens terstond schriftelijk mededeling aan de betrokkene. Daarnaast geldt 
dat de ouder die het verzoek doet van een akte of een geschrift als bedoeld in artikel 
2.8a een door een beëdigde vertaler vervaardigde vertaling in het Nederlands overlegt 
indien het college daarom verzoekt. In het vierde lid wordt tenslotte geregeld dat het 
college op schriftelijk verzoek van de ouder de gegevens over het kind binnen vier 
weken kosteloos verwijdert van de persoonslijst van de betreffende ouder. 

Artikel II

Het wetsvoorstel treedt in werking op een tijdstip dat bij koninklijk besluit bepaald 
wordt.
Ingevolge artikel 4 van de Wet raadgevend referendum is dit wetsvoorstel 
referendabel.

De minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties,


