
Geconsolideerde versie van het wetsvoorstel Versterking regie op 
de volkshuisvesting (consultatieversie 16/02/2023) 

Leeswijzer: Gezien dit een wijzigingswet betreft zijn in verband met de 
leesbaarheid in deze geconsolideerde versie van de wetten de volledige te 
wijzigen bepalingen opgenomen. De wijzigingen zijn zichtbaar gemaakt door 
gele markering.  

Artikel I 

De Algemene wet bestuursrecht wordt als volgt gewijzigd: 

Bijlage 2, Artikel 2 

Tegen een besluit, genomen op grond van een in dit artikel genoemd voorschrift of 
anderszins in dit artikel omschreven, kan beroep worden ingesteld bij de Afdeling 
bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

[…] 

Omgevingswet:  

[…] 

n. een besluit dat is aangewezen op grond van artikel 16.76a, eerste lid.  

Artikel II 

De Huisvestingswet 2014 wordt als volgt gewijzigd: 

Artikel 11 

1. In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 

[…] 

b. goedkope huurwoonruimte: woonruimte waarvan de maximale huurprijs volgens de 
bij of krachtens artikel 10, eerste lid, van de Uitvoeringswet huurprijzen woonruimte, 
bepaalde waardering niet hoger is dan het bedrag, genoemd in artikel 13, eerste lid, 
onderdeel a, van de Wet op de huurtoeslag;  

[…] 

k. volkshuisvestingsprogramma: volkshuisvestingsprogramma als bedoeld in artikel 3.6, 
derde lid, van de Omgevingswet; 

[…] 

Artikel 2 

1. De gemeenteraad maakt van zijn bevoegdheden op grond van deze wet slechts 
gebruik indien dat noodzakelijk en geschikt is voor het bestrijden van onevenwichtige en 
onrechtvaardige effecten van schaarste aan woonruimte. 
 
2. De gemeenteraad kan van zijn bevoegdheden op grond van: 
a.de artikelen 12 en artikel 13, alsmede, voor zover daartoe noodzakelijk, van die op 
grond van artikel 7, of 
b.de artikelen 23a tot en met 23c, voor zover dit noodzakelijk is voor het behoud van de 
leefbaarheid van de woonomgeving, ook gebruik maken indien daartoe geen noodzaak is 

 
1 In dit artikel worden diverse onderdelen verletterd, er vervallen geen onderdelen.  



vanuit het oogpunt van het bestrijden van onevenwichtige en onrechtvaardige effecten 
van schaarste aan woonruimte. 
 
3. In afwijking van het eerste lid, maakt de gemeenteraad gebruik van zijn bevoegdheid 
op grond van de artikelen 12 en 13, alsmede, voor zover daartoe noodzakelijk, van die 
op grond van artikel 7, ook indien daartoe geen noodzaak is vanuit het oogpunt van het 
bestrijden van onevenwichtige en onrechtvaardige effecten van schaarste aan 
woonruimte of vanuit het oogpunt voor het behoud van de leefbaarheid van de 
woonomgeving. 
 
Artikel 3 

1. Op verzoek van burgemeester en wethouders van een of meer gemeenten kunnen 
gedeputeerde staten, indien een evenwichtige regionale verdeling van woonruimte dat 
naar hun oordeel vereist, een woningmarktregio aanwijzen waarin de in artikel 
4 gegeven bevoegdheid uitsluitend met toepassing van de Wet gemeenschappelijke 
regelingen kan worden uitgeoefend. 
 
2. Complexen, straten of gebieden als bedoeld in artikel 5, eerste, tweede of derde lid, 
van de Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek zijn van een aanwijzing 
als bedoeld in het eerste lid uitgezonderd. 
 
3. Indien de woningmarktregio in meer dan een provincie is gelegen, wordt de 
aanwijzing gegeven door gedeputeerde staten van de provincie waarin de meerderheid 
van de bevolking van de woningmarktregio woont, na overleg met gedeputeerde staten 
van de andere provincie of provincies. 
 
4. Alvorens een aanwijzing te geven plegen gedeputeerde staten overleg met 
burgemeester en wethouders van de gemeenten in de woningmarktregio. 
 
5. De gemeentelijke huisvestingsverordeningen die op het tijdstip waarop de aanwijzing 
wordt gegeven van kracht zijn, vervallen een jaar na dat tijdstip. Deze vervaltermijn 
treedt in de plaats van de termijnen waarop die verordeningen waren vervallen, indien 
geen aanwijzing zou zijn gegeven. 
 
6. In afwijking van het eerste lid, wijzen gedeputeerde staten, in overleg met 
burgemeester en wethouders van de betreffende gemeenten, een woningmarktregio aan 
waarin de in artikel 12 gegeven bevoegdheid wordt uitgeoefend.  
 
Artikel 6 

1. Bij de voorbereiding van de vaststelling of wijziging van een huisvestingsverordening 
plegen burgemeester en wethouders overleg met de in de gemeente werkzame 
toegelaten instellingen, met woonconsumentenorganisaties en met andere daarvoor naar 
hun oordeel in aanmerking komende organisaties. 
 
2. Bij de voorbereiding van de vaststelling of wijziging van een huisvestingsverordening 
stemmen burgemeester en wethouders deze af met burgemeester en wethouders van de 
overige gemeenten die deel uitmaken van de woningmarktregio waarin de gemeente is 
gelegen. 
 
3. Bij de voorbereiding van de vaststelling of wijziging van een huisvestingsverordening 
vragen burgemeester en wethouders een advies aan gedeputeerde staten van de 
provincie waarin de gemeente is gelegen over de gevolgen voor de regionale 
woningmarkt, de woningbouwopgave en de toepassing van de artikelen 12 en 14. 
Gedeputeerde staten doen binnen zes weken na ontvangst van het verzoek hun advies 
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toekomen aan burgemeester en wethouders. Burgemeester en wethouders kunnen 
gemotiveerd afwijken van het advies.  

4. Het college van burgemeester en wethouders onderbouwt in het 
volkshuisvestingsprogramma de wijze waarop de huisvestingsverordening invulling kan 
geven aan de woonbehoeften en woonopgaven, bedoeld in het 
volkshuisvestingsprogramma.  

5. Bij de voorbereiding van de vaststelling van een regeling als bedoeld in artikel 12, 
eerste lid, stemmen burgemeester en wethouders deze af met burgemeester en 
wethouders van de overige gemeenten die deel uitmaken van de woningmarktregio 
waarin de gemeente is gelegen en maken zij in ieder geval afspraken over een 
evenredige verdeling van de woningzoekenden die zijn ingedeeld in de 
urgentiecategorieën, bedoeld in artikel 12, derde lid.  

Artikel 12 

1. In de huisvestingsverordening kan de gemeenteraad bepalen bepaalt de 
gemeenteraad dat voor een of meer daarbij aangewezen categorieën woonruimte 
aangewezen categorieën van goedkope huurwoonruimte bij het verlenen van 
huisvestingsvergunningen voorrang wordt gegeven aan woningzoekenden waarvoor de 
voorziening in de behoefte aan woonruimte dringend noodzakelijk is. 

2. De gemeenteraad legt, indien hij toepassing heeft gegeven aan het eerste lid, in de 
huisvestingsverordening de criteria vast volgens welke de woningzoekenden, bedoeld in 
dat lid, worden ingedeeld in urgentiecategorieën. 

3. Woningzoekenden die verblijven in een voorziening voor tijdelijke opvang van 
personen, die in verband met problemen van relationele aard of geweld hun woonruimte 
hebben verlaten en woningzoekenden die mantelzorg als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste 
lid, van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 verlenen of ontvangen, behoren in 
ieder geval tot de woningzoekenden, bedoeld in het eerste lid.  

Tot de woningzoekenden, bedoeld in het eerste lid, behoren in ieder geval: 

a. woningzoekenden die mantelzorg als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, van de Wet 
maatschappelijke ondersteuning 2015 verlenen of ontvangen; 

b. woningzoekenden die op grond van ernstige en chronische medische redenen 
dringend woonruimte behoeven;  

c. woningzoekenden aan wie wegens dakloosheid een voorziening voor opvang is 
verleend als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste lid, van de Wet maatschappelijke 
ondersteuning 2015; 

d. woningzoekenden die een voorziening voor opvang als bedoeld in artikel 1.1.1, 
eerste lid, van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 verlaten voor 
slachtoffers van huiselijk geweld of mensenhandel en die daar verblijven omdat zij 
door problemen van relationele aard of geweld hun woonruimte hebben moeten 
verlaten; 

e. woningzoekenden die een voorziening voor beschermd wonen als bedoeld in artikel 
1.1.1, eerste lid, van de Wet maatschappelijke ondersteuning 2015 verlaten; 

f. woningzoekenden die een verblijf in een instelling als bedoeld in artikel 1.1.1, eerste 
lid, onderdeel a, van de Wet langdurige zorg verlaten waar zij geneeskundige 
geestelijke zorg ontvingen of woningzoekenden die geen verblijf in verband met 
geneeskundige zorg als bedoeld in artikel 10, onderdeel g, van de 
Zorgverzekeringswet meer ontvangen, het verblijf ontvingen in verband met zorg 
zoals psychiaters en klinisch-psychologen plegen te bieden; 



g. woningzoekenden die de leeftijd van achttien jaar doch niet de leeftijd van 
drieëntwintig jaar hebben bereikt en die een accommodatie of gesloten 
accommodatie als bedoeld in artikel 1.1. van de Jeugdwet verlaten; 

h. woningzoekenden die een inrichting of voorziening als bedoeld in artikel 3a van de 
Beginselenwet justitiële jeugdinrichtingen of een penitentiaire inrichting als bedoeld 
in artikel 3, eerste lid, van de Penitentiaire beginselenwet of een instelling voor 
forensische zorg als bedoeld in artikel 1.1, onder f, van de Wet forensische zorg 
verlaten; 

woningzoekenden die deelnemen aan een uitstapprogramma onder de Decentralisatie 
Uitkering Uitstapprogramma's Prostituees en zijn aangemeld door de uitvoerende 
organisatie van de DUUP-regeling; 

4. Het college van burgemeester en wethouders verstrekt jaarlijks aan gedeputeerde 
staten en aan Onze Minister een overzicht van: 
a. het aantal verleende huisvestingsvergunningen als bedoeld in het eerste lid; 
b. het aantal woonruimten die in gebruik zijn genomen op grond van een 
huisvestingsvergunning als bedoeld in het eerste lid; en 
c. de urgentie categorieën waarvoor de huisvestingsvergunning is verleend. 
 
4. 5. Indien de gemeenteraad toepassing heeft gegeven aan het eerste lid legt hij in de 
huisvestingsverordening vast op welke wijze de gemeente voldoet aan de zorg voor de 
voorziening in de huisvesting van vergunninghouders in de gemeente overeenkomstig de 
voor de gemeente geldende taakstelling, behoudens in die gevallen dat burgemeester en 
wethouders daarin op andere wijze voorzien. 
 
Artikel 15 

1. Een huisvestingsvergunning wordt verleend indien de aanvrager behoort tot een 
krachtens artikel 10, eerste lid, aangewezen categorie woningzoekenden en hij voldoet 
aan het bepaalde in artikel 10, tweede lid. 
 

2. Indien de woonruimte is aangewezen op grond van artikel 11, 12, eerste lid, of 14, 
eerste of tweede lid, kan de huisvestingsvergunning worden geweigerd indien een of 
meer andere woningzoekenden aan wie op grond van die artikelen voorrang kan worden 
gegeven in aanmerking wensen te komen voor die woonruimte. 
 
3. Indien de woonruimte is aangewezen op grond van artikel 12, eerste lid, kan de 
huisvestingsvergunning niet worden geweigerd als de woningzoekende op grond van 
artikel 12, eerste lid, in aanmerking komt voor voorrang en: 
a. de aanvrager gedurende een bepaalde termijn niet heeft gewoond in een 
onzelfstandige of zelfstandige woonruimte die krachtens een besluit op grond van de Wet 
ruimtelijke ordening voor permanente bewoning bestemd is; 
b.de aanvrager geen bepaalde burgerlijke staat heeft; of 
c.de aanvrager geen onzelfstandige of zelfstandige woonruimte achterlaat.  
Bij ministeriele regeling kunnen de voorwaarden, bedoeld in de eerste volzin, nader 
worden uitgewerkt.  
 
4. Indien de woonruimte is aangewezen op grond van artikel 12, eerste lid, wordt de 
huisvestingsvergunning niet geweigerd op grond van het inkomen als de 
woningzoekende op grond van artikel 12, derde lid, onderdelen d, i of j, in aanmerking 
komt voor voorrang. 
 
3.5. Indien de woonruimte is gelegen in een op grond van artikel 5, tweede lid van de 
Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek aangewezen complex, straat of 
gebied, kan de huisvestingsvergunning worden geweigerd, indien een of meer 



woningzoekenden, aan wie op grond van artikel 9 van die wet voorrang wordt gegeven, 
in aanmerking wensen te komen voor die woonruimte. 
 
4.6. De vergunning wordt voor de woonruimte die gelegen is in een op grond van artikel 
5, eerste of derde lid, van de Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek 
aangewezen complex, straat of gebied, in afwijking van het eerste lid, geweigerd, indien 
de woningzoekende niet voldoet aan de voorwaarden, bedoeld in artikel 8 of artikel 10 
van de Wet bijzondere maatregelen grootstedelijke problematiek. 
 
5.7. De vergunning kan, in afwijking van het eerste lid, worden geweigerd in het geval 
en onder de voorwaarden, bedoeld in artikel 3 van de Wet bevordering 
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur. 
 
6.8. Voordat toepassing wordt gegeven aan het eerste lid, kan het Bureau bevordering 
integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur, bedoeld in artikel 8 van de Wet 
bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur, om een advies als 
bedoeld in artikel 9 van die wet worden gevraagd. 
 
Artikel 16 

Artikel 15, tweede lid, is met betrekking tot een op grond van artikel 14, eerste of 
tweede lid, aangewezen woonruimte niet van toepassing ten aanzien van 
woningzoekenden die verblijven in een voorziening voor tijdelijke opvang van personen 
die in verband met problemen van relationele aard of geweld hun woonruimte hebben 
verlaten. 

Artikel 15, tweede lid, is met betrekking tot een op grond van artikel 14, eerste of 
tweede lid, aangewezen woonruimte niet van toepassing ten aanzien van 
woningzoekenden als bedoeld in artikel 12, vierde lid, onderdelen a, d of i. 
 
Artikel III 

De Omgevingswet wordt als volgt gewijzigd: 

Artikel 1.3 (maatschappelijke doelen van de wet) 

Deze wet is, met het oog op duurzame ontwikkeling, de bewoonbaarheid van het land, 
de volkshuisvesting en de bescherming en verbetering van het leefmilieu gericht op het 
in onderlinge samenhang: 
a. bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een 
goede omgevingskwaliteit, ook vanwege de intrinsieke waarde van de natuur, en 
b. doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter 
vervulling van maatschappelijke behoeften. 

Artikel 2.1 (uitoefening taken en bevoegdheden) 

1. Een bestuursorgaan van een gemeente, een provincie of het Rijk of, met 
inachtneming van de Waterschapswet, van een waterschap oefent zijn taken en 
bevoegdheden op grond van deze wet uit met het oog op de doelen van de wet, tenzij 
daarover specifieke regels zijn gesteld. 

2. Het bestuursorgaan houdt daarbij rekening met de samenhang van de relevante 
onderdelen en aspecten van de fysieke leefomgeving en van de rechtstreeks daarbij 
betrokken belangen. 

3. Bij de op grond van deze wet gestelde regels kan de toepassing van het eerste en 
tweede lid worden uitgewerkt of begrensd. Deze uitwerking of begrenzing kan in ieder 
geval betrekking hebben op:  



a. het waarborgen van de veiligheid,  
b. het beschermen van de gezondheid,  
c. het beschermen van het milieu, 
d. het duurzaam veiligstellen van de openbare drinkwatervoorziening,  
e. het beschermen van landschappelijke of stedenbouwkundige waarden,  
f. het behoud van cultureel erfgoed,  
g. het behoud van de uitzonderlijke universele waarde van werelderfgoed, 
h. de natuurbescherming,  
i. het tegengaan van klimaatverandering,  
j. de kwaliteit van bouwwerken,  
k. een evenwichtige toedeling van functies aan locaties,  
l. het behoeden van de staat en werking van infrastructuur voor nadelige gevolgen van 
activiteiten,  
m. het beheer van infrastructuur,  
n. het beheer van watersystemen,  
o. het beheer van geobiologische en geothermische systemen en ecosystemen,  
p. het beheer van natuurlijke hulpbronnen,  
q. het beheer van natuurgebieden,  
r. het gebruik van bouwwerken, 
s. het bevorderen van de toegankelijkheid van de openbare buitenruimte voor 
personen., 
t. een evenwichtige samenstelling van de woningvoorraad. 

Artikel 2.18 (provinciale taken voor de fysieke leefomgeving) 

1. Bij het provinciebestuur berusten, naast de elders in deze wet en op grond van andere 
wetten aan dat bestuur toegedeelde taken voor de fysieke leefomgeving, de volgende 
taken: 
a. met inachtneming van de grenzen van artikel 2.3, tweede lid: de gebiedsgerichte 
coördinatie van de uitoefening van taken en bevoegdheden door gemeenten en 
waterschappen, 
b. het voorkomen of beperken van geluid in stiltegebieden, 
c. het beschermen van de kwaliteit van het grondwater in 
grondwaterbeschermingsgebieden, in verband met de winning daarvan voor de bereiding 
van voor menselijke consumptie bestemd water, 
d. op het gebied van het beheer van watersystemen en het zwemwaterbeheer: 
1°. het beheer van watersystemen, voor zover dat aan de provincie is toegedeeld bij 
omgevingsverordening als bedoeld in het tweede lid of bij ministeriële regeling als 
bedoeld in artikel 2.20, derde lid, 
2°. het houden van toezicht op het beheer van watersystemen voor zover dat is 
toegedeeld aan de waterschappen, met uitzondering van het beheer van primaire 
waterkeringen, 
3°. het beheer van de zwemwaterkwaliteit, in ieder geval door het nemen van 
beheersmaatregelen als bedoeld in artikel 2, zevende lid, van de zwemwaterrichtlijn, 
voor zover deze taak niet op grond van artikel 2.16, 2.17 of 2.19 berust bij een 
gemeente, een waterschap of het Rijk, 
e. het behoeden van de staat en werking van de volgende infrastructuur voor nadelige 
gevolgen van activiteiten op of rond die infrastructuur: 
1°. burgerluchthavens van regionale betekenis, 
2°. lokale spoorweginfrastructuur, 
3°. wegen in beheer bij de provincie, 
f. de beheersing van geluid afkomstig van wegen en lokale spoorwegen die zijn 
aangewezen op grond van artikel 2.13a, eerste lid, en van industrieterreinen als 
toepassing is gegeven aan artikel 2.12a,                                                                                                                                                 



g. op het gebied van natuur: 
1°. het behoud of herstel van dier- en plantensoorten die van nature in Nederland in het 
wild voorkomen, van hun biotopen en habitats, en van in Nederland voorkomende typen 
natuurlijke habitats, in overeenstemming met de internationaalrechtelijke verplichtingen, 
2°. het zorg dragen voor het nemen van maatregelen: 
– voor Natura 2000-gebieden, in overeenstemming met de vogelrichtlijn en de 
habitatrichtlijn, met uitzondering van Natura 2000-gebieden of gedeelten daarvan in bij 
algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen, en 
– voor bijzondere nationale natuurgebieden, die nodig zijn voor het bereiken van de 
instandhoudingsdoelstellingen voor de onderscheiden gebieden, in bij algemene 
maatregel van bestuur aangewezen gevallen, 
3°. de preventie en beheersing van de introductie en verspreiding van invasieve 
uitheemse soorten, in bij algemene maatregel van bestuur aangewezen gevallen. 
 
2. Bij provinciale verordening wordt, met inachtneming van artikel 2, tweede lid, van de 
Waterschapswet, het beheer van regionale wateren toegedeeld aan waterschappen. Bij 
omgevingsverordening kan: 
a. het beheer van regionale wateren worden toegedeeld aan andere openbare lichamen, 
b. het beheer van vaarwegen worden toegedeeld aan waterschappen. 
 
3. In afwijking van het eerste lid berust de taak, bedoeld in het eerste lid, onder e, 
aanhef en onder 2°, in gebieden die op grond van artikel 20, derde lid, van de Wet 
personenvervoer 2000 zijn aangewezen bij het dagelijks bestuur van het openbaar 
lichaam, bedoeld in dat lid. 
 
4. Onder de gebiedsgerichte coördinatie van de uitoefening van taken en bevoegdheden 
door gemeenten, bedoeld in het eerste lid, onder a, wordt in ieder geval verstaan het 
bevorderen van een evenwichtige samenstelling van de woningvoorraad in regionaal 
verband. 
 
Artikel 2.33 (grondslag instructie provincie) 

1. Gedeputeerde staten kunnen, met inachtneming van de grenzen van artikel 2.3, 
tweede lid, de gemeenteraad of het waterschapsbestuur waarvan het beheergebied 
geheel of grotendeels in de betrokken provincie is gelegen een instructie geven over de 
uitoefening van een taak of bevoegdheid. 
 
2. Een instructie kan alleen worden gegeven aan: 
a. de gemeenteraad over het stellen van regels in een omgevingsplan als bedoeld in 
artikel 4.2, eerste lid, als dat nodig is met het oog op een evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties, 
b. het waterschapsbestuur, als dat nodig is voor een doelmatige beheersing van het 
geluid afkomstig van wegen als bedoeld in artikel 2.17, eerste lid, onder c, 
c. het waterschapsbestuur, als dat nodig is voor een samenhangend en doelmatig 
regionaal waterbeheer, 
d. het dagelijks bestuur van het waterschap over een projectbesluit, als dat nodig is met 
het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties., 
e. het college van burgemeester en wethouders over het volkshuisvestingsprogramma, 
bedoeld in artikel 3.6, derde lid, als dat nodig is met het oog op een evenwichtige 
samenstelling van de woningvoorraad. 
 
3. Op het geven van een instructie is artikel 2.23, tweede en vierde lid, van 
overeenkomstige toepassing. 



 
4. Een instructie kan niet worden gegeven als toepassing kan worden gegeven aan: 
a. artikel 124, 124a of 273a van de Gemeentewet, of 
b. artikel 156, eerste lid, van de Waterschapswet. 
 
Artikel 2.34 (grondslag instructie Rijk) 

1. Onze Minister die het aangaat, in overeenstemming met Onze Minister van 
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, kan, met inachtneming van de grenzen van 
artikel 2.3, derde lid, een instructie geven aan het provinciebestuur, het 
gemeentebestuur of het waterschapsbestuur over de uitoefening van een taak of 
bevoegdheid. 
 
2. Een instructie kan alleen worden gegeven aan: 
a. provinciale staten over het stellen van regels in een omgevingsverordening als 
bedoeld in artikel 2.22 of 4.1, eerste lid, als dat nodig is met het oog op een 
evenwichtige toedeling van functies aan locaties, 
b. gedeputeerde staten over een projectbesluit, als dat nodig is met het oog op een 
evenwichtige toedeling van functies aan locaties, 
c. provinciale staten over een besluit tot vaststelling van geluidproductieplafonds als 
omgevingswaarden rondom industrieterreinen waarop zich voorzieningen voor defensie 
bevinden, als toepassing is gegeven aan artikel 2.12a, eerste lid.  
d. de gemeenteraad over het stellen van regels in een omgevingsplan als bedoeld in 
artikel 4.2, eerste lid, als dat nodig is met het oog op een evenwichtige toedeling van 
functies aan locaties, 
e. het dagelijks bestuur van het waterschap over een projectbesluit, als dat nodig is met 
het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties., 
f. gedeputeerde staten over een instructie aan de gemeenteraad over het stellen van 
regels in een omgevingsplan als bedoeld in artikel 2.33, tweede lid, onder a, als dat 
nodig is met het oog op een evenwichtige toedeling van functies aan locaties, 
g. gedeputeerde staten over het volkshuisvestingsprogramma, bedoeld in artikel 3.8, 
vierde lid, als dat nodig is met het oog op een evenwichtige samenstelling van de 
woningvoorraad, 
h. het college van burgemeester en wethouders over het volkshuisvestingsprogramma, 
bedoeld in artikel 3.6, derde lid, als dat nodig is met het oog op een evenwichtige 
samenstelling van de woningvoorraad. 
 
3. In aanvulling op het tweede lid kan Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat 
een instructie geven aan het provinciebestuur of het waterschapsbestuur over de 
uitoefening van een taak of bevoegdheid op het gebied van het beheer van 
watersystemen of het waterketenbeheer, als dat nodig is voor een samenhangend en 
doelmatig waterbeheer. 
 
4. In aanvulling op het tweede lid kan Onze Minister van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap, in overeenstemming met Onze Minister van Binnenlandse Zaken en 
Koninkrijksrelaties, een instructie geven aan de gemeenteraad tot het in het 
omgevingsplan voor een locatie opnemen van de functie-aanduiding rijksbeschermd 
stads- of dorpsgezicht en tot het daarbij bepalen dat wordt voorzien in het beschermen 
van het stads- of dorpsgezicht, als dat nodig is voor het behoud van cultureel erfgoed. 
 
5. Op het geven van een instructie is artikel 2.25, tweede en vierde lid, van 
overeenkomstige toepassing. 
 



6. Een instructie kan niet worden gegeven als toepassing kan worden gegeven aan: 
a. artikel 124a, 124b of 268 van de Gemeentewet, 
b. artikel 121 of 261 van de Provinciewet, of 
c. de Wet Naleving Europese regelgeving publieke entiteiten. 
 
Artikel 3.6 (verplichte programma’s gemeente) 

1. Het college van burgemeester en wethouders van een gemeente, gelegen in een door 
Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat aangewezen agglomeratie als bedoeld in 
artikel 3, onder k, van de richtlijn omgevingslawaai, stelt het actieplan, bedoeld in artikel 
8 van die richtlijn, vast voor de volgende geluidbronnen: a. wegen en daarin gelegen 
spoorwegen, b. andere spoorwegen, c. luchthavens, d. een activiteit of een samenstel 
van activiteiten, waarvoor een regel als bedoeld in artikel 2.22, eerste lid, of 2.24, eerste 
lid, of paragraaf 4.1.1 voor het geluid is gesteld. 

2. Het actieplan wordt vastgesteld aan de hand van de voor die geluidbronnen op grond 
van artikel 20.17 vastgestelde geluidbelastingkaarten. 

#. Het college van burgermeester en wethouders stelt een gemeentelijk 
volkshuisvestingsprogramma vast.2 

Artikel 3.8 (verplichte programma’s provincie) 

1. Gedeputeerde staten stellen ter uitvoering van de richtlijn omgevingslawaai, 
overeenkomstig artikel 3.6, een actieplan vast voor de volgende geluidbronnen:  

a. belangrijke wegen als bedoeld in artikel 3, onder n, van die richtlijn, als het gaat om 
wegen die:  

1°. in beheer zijn bij de provincie, of  

2°. in beheer zijn bij een gemeente of waterschap en zijn gelegen buiten een 
agglomeratie als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid,  

b. belangrijke spoorwegen als bedoeld in artikel 3, onder o, van die richtlijn, voor zover 
het niet gaat om spoorwegen als bedoeld in de artikelen 3.6, eerste lid, onder b, en 3.9, 
eerste lid, onder b, onder 2°,  

c. burgerluchthavens van regionale betekenis, als het gaat om belangrijke luchthavens 
als bedoeld in artikel 3, onder p, van die richtlijn. 

2. Gedeputeerde staten stellen ter uitvoering van de grondwaterrichtlijn, de 
kaderrichtlijn water, de richtlijn overstromingsrisico’s, de zwemwaterrichtlijn en andere 
Europese richtlijnen over water regionale waterprogramma’s vast. 

3. Gedeputeerde staten van de provincie waarin een Natura 2000-gebied ligt of, als dat 
gebied in meer dan een provincie ligt, gedeputeerde staten van de provincie waarin dat 
gebied grotendeels ligt, stellen voor dat gebied een beheerplan vast.  

4. Gedeputeerde staten stellen een provinciaal volkshuisvestingsprogramma vast. 

Artikel 3.9 (verplichte programma’s Rijk) 

1. Onze Minister van Infrastructuur en Waterstaat stelt de volgende programma’s vast:  

a. een nationaal nec-programma als bedoeld in artikel 6 van de nec-richtlijn,  

 
2 In verband met samenloop met de Wet gemeentelijke instrumenten warmtetransitie volgt nummer van dit lid 
later.  



b. ter uitvoering van de richtlijn omgevingslawaai, overeenkomstig artikel 3.6, een 
actieplan voor de volgende geluidbronnen:  

1°. wegen in beheer bij het Rijk,  

2°. hoofdspoorwegen,  

3°. de luchthaven Schiphol en de overige burgerluchthavens van nationale betekenis, als 
het gaat om belangrijke luchthavens als bedoeld in artikel 3, onder p, van die richtlijn. 

[…] 

5. Onze Minister voor Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening stelt een nationaal 
volkshuisvestingsprogramma vast. 

Artikel 16.71 (toepassing Algemene wet bestuursrecht) 

1. Afdeling 3.4 van de Algemene wet bestuursrecht is van toepassing op de 
voorbereiding van: 

a. een projectbesluit, 

b. een besluit tot het buiten toepassing laten van regels als bedoeld in artikel 5.53, 
derde of vierde lid. 

2. In afwijking van artikel 3:1, eerste lid, aanhef en onder b, van de Algemene wet 
bestuursrecht zijn de afdelingen 3.6 en 3.7 van die wet van toepassing op een besluit als 
bedoeld in het eerste lid, onder a of b. 

3. Bij de bekendmaking van een projectbesluit of van een besluit tot uitvoering van een 
projectbesluit wordt de bijzondere regeling over het aanvoeren van gronden van het 
beroep, bedoeld in artikel 16.86, vermeld. 

Artikel 16.77b (bekendmaking omgevingsplan, omgevingsvisie en programma 
omgevingsvisie, programma, projectbesluit en besluit voor aangewezen 
projecten) 

1. Een omgevingsplan wordt niet eerder bekendgemaakt dan nadat twee weken zijn 
verstreken sinds de dag waarop het omgevingsplan is vastgesteld, tenzij: 

a. gedeputeerde staten over het ontwerp van het omgevingsplan geen zienswijzen naar 
voren hebben gebracht, 

b. ten opzichte van het ontwerp van het omgevingsplan geen wijzigingen zijn 
aangebracht, of 

c. gedeputeerde staten hebben bepaald dat het omgevingsplan eerder ter inzage mag 
worden gelegd. 

2. Artikel 3:42 van de Algemene wet bestuursrecht is van overeenkomstige toepassing 
op een omgevingsvisie en een programma als bedoeld in de paragrafen 3.2.2 tot en met 
3.2.4. 

3. Bij de bekendmaking van een projectbesluit, een besluit tot uitvoering van een 
projectbesluit of een besluit voor een op grond van artikel 16.87a aangewezen categorie 
projecten wordt de bijzondere regeling over het aanvoeren van gronden van het beroep, 
bedoeld in artikel 16.86, vermeld. 

Artikel 16.86 (beroepsgronden bij een projectbesluit of een uitvoeringsbesluit 
daarvan) 



[…] 

3. In afwijking van artikel 6:6 van de Algemene wet bestuursrecht wordt het beroep 
tegen een projectbesluit of tegen een besluit ter uitvoering van een projectbesluit niet-
ontvankelijk verklaard als niet is voldaan aan artikel 6:5, eerste lid, onder d, van die 
wet, tenzij bij de bekendmaking van het besluit niet is voldaan aan artikel 16.71, derde 
lid, artikel 16.77b, derde lid, en redelijkerwijs niet kan worden geoordeeld dat de 
indiener van het beroepschrift in verzuim is geweest. 

Artikel 16.87 (rechterlijke beslistermijn bij projectprocedure) 

1. De Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State behandelt beroepen tegen 
een projectbesluit, tegen een besluit over goedkeuring als bedoeld in artikel 16.72 en 
tegen een besluit ter uitvoering van een projectbesluit met toepassing van artikel 8.2.3 
van de Algemene wet bestuursrecht. 

1.2. Op beroepen tegen een projectbesluit of tegen een besluit over goedkeuring als 
bedoeld in artikel 16.72 beslist de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State 
binnen zes maanden na ontvangst van het verweerschrift. 

2.3. In bijzondere omstandigheden kan de Afdeling de in het eerste lid genoemde 
termijn met ten hoogste drie maanden verlengen. 

3.4. Op beroepen tegen een besluit ter uitvoering van een projectbesluit waarop op 
grond van artikel 16.7 afdeling 3.5 van de Algemene wet bestuursrecht van toepassing 
is, beslist de Afdeling binnen zes maanden na ontvangst van de verweerschriften. 

Artikel 16.87a (procedurele versnellingen bij bepaalde categorieën projecten) 

Bij algemene maatregel van bestuur kunnen voor een daarbij aangegeven termijn 
besluiten voor daarbij te bepalen categorieën projecten waarvan de versnelde uitvoering 
is gewenst vanwege zwaarwegende maatschappelijke belangen, worden aangewezen 
waarop de artikelen 16.86, eerste en derde lid, en 16.87, eerste tot en met derde lid, 
ook van toepassing zijn. 

Artikel 16.87a 16.87b (administratief beroep omgevingsvergunning voor 
jachtgeweeractiviteit) 

1. Tegen een besluit dat alleen betrekking heeft op de weigering van een 
omgevingsvergunning voor een jachtgeweeractiviteit of op de intrekking van een 
vergunning op de in het tweede lid genoemde gronden, staat administratief beroep open 
bij Onze Minister van Justitie en Veiligheid. 

2. De gronden, bedoeld in het eerste lid, zijn:                                                                                                     
a. de vergunninghouder heeft misbruik gemaakt van wapens of munitie of van de 
bevoegdheid om wapens of munitie voorhanden te hebben, of                                                                                                
b. er zijn andere aanwijzingen dat aan de vergunninghouder het voorhanden hebben van 
wapens of munitie niet of niet langer kan worden toevertrouwd. 

Artikel 16.119 (griffierecht) 

In afwijking van artikel 8:114, eerste lid, van de Algemene wet bestuursrecht houdt de 
uitspraak ook in dat het bestuursorgaan aan de belanghebbende die een 
hogerberoepschrift heeft ingediend, het door hem betaalde griffierecht vergoedt als het 
hoger beroep ongegrond wordt verklaard. 

BIJLAGE BIJ ARTIKEL 1.1 VAN DEZE WET 

A. BEGRIPPEN 



participatie: het in een vroegtijdig stadium gelegenheid bieden aan burgers, bedrijven, 
maatschappelijke organisaties en bestuursorganen te worden betrokken bij de 
voorbereiding van besluitvorming over een project of activiteit.  

Artikel IV 

De Wet maatschappelijke ondersteuning wordt als volgt gewijzigd:  

Artikel 2.1.2 

1. De gemeenteraad stelt periodiek een plan vast met betrekking tot het door het 
gemeentebestuur te voeren beleid met betrekking tot maatschappelijke ondersteuning. 

2. Het plan beschrijft de beleidsvoornemens inzake door het college te nemen besluiten 
of te verrichten handelingen die erop gericht zijn: 

[…] 

4 .In het plan wordt bijzondere aandacht gegeven aan: 
a. een zo integraal mogelijke dienstverlening op het gebied van maatschappelijke 
ondersteuning, publieke gezondheid, preventie, zorg, jeugdhulp, onderwijs, welzijn, 
wonen, werk en inkomen; 
b. het in kaart brengen van de zorg- en ondersteuningsbehoeften van op grond van 
artikel 2.24, tweede lid, van de Omgevingswet bij ministeriële regeling aangewezen 
aandachtsgroepen en het integraal betrekken van dienstverlening voor deze groepen in 
samenwerking met aanbieders, zorgaanbieders en zorgkantoren bedoeld in artikel 1.1.1 
van de Wet langdurige zorg, jeugdhulpaanbieders of gecertificeerde instellingen bedoeld 
in artikel 1.1 van de Jeugdwet en in overeenstemming met het 
volkshuisvestingsprogramma, bedoeld in artikel 3.6 van de Omgevingswet; 

b.c. de samenwerking met zorgverzekeraars en zorgaanbieders als bedoeld in 
de Zorgverzekeringswet met het oog op een zo integraal mogelijke dienstverlening; 

c.d. keuzemogelijkheden tussen aanbieders voor degenen aan wie een 
maatwerkvoorziening wordt verstrekt, waarbij rekening wordt gehouden met de 
godsdienstige gezindheid, de levensovertuiging en de culturele achtergrond van cliënten, 
in het bijzonder voor kleine doelgroepen; 

d.e. de toegankelijkheid van voorzieningen, diensten en ruimten voor mensen met een 
beperking; 

e.f. de wijze waarop de continuïteit van hulp wordt gewaarborgd, in het bijzonder ten 
aanzien van de persoon die door het bereiken van een bepaalde leeftijd geen jeugdhulp 
als bedoeld in de Jeugdwet meer kan ontvangen; 

f.g. mogelijkheden om met inzet van begeleiding, waaronder dagbesteding, mensen zo 
lang mogelijk in de eigen leefomgeving te laten blijven; 

g.h. de wijze waarop ingezetenen worden geïnformeerd over de personen die kunnen 
optreden als vertegenwoordiger van een cliënt die niet in staat kan worden geacht tot 
een redelijke waardering van zijn belangen ter zake. 

5. In het plan wordt aangegeven op welke wijze de gemeente artikel 2.1.7 toepast dan 
wel de reden om dat artikel niet toe te passen. 
 

https://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0018450&g=2022-10-11&z=2022-10-11
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6. In het plan wordt aangegeven welke resultaten het gemeentebestuur in de door het 
plan bestreken periode wenst te behalen, welke criteria worden gehanteerd om te meten 
hoe deze resultaten zijn behaald en welke prestatie-indicatoren worden gehanteerd ten 
aanzien van aanbieders. 
 
Artikel 2.5.5  

1. Zorgkantoren of zorgaanbieders als bedoeld in artikel 1.1.1 van de Wet langdurige 
zorg verstrekken desgevraagd kosteloos aan het college de gegevens die nodig zijn om 
de voornemens die voortvloeien uit het plan, bedoeld in artikel 2.1.2, vierde lid, 
onderdeel b, uit te voeren.  
2. Jeugdhulpaanbieders of gecertificeerde instellingen als bedoeld in de Jeugdwet 
verstrekken desgevraagd aan het college de gegevens die nodig zijn om de voornemens 
die voortvloeien uit het plan, bedoeld in artikel 2.1.2, vierde lid, onderdeel  b, uit te 
voeren. 
 
Artikel 5.4.2 
1. Het college stemt, indien dat voor een doeltreffende en doelmatige uitvoering van de 
voornemens die voortvloeien uit het plan, bedoeld in artikel 2.1.2, vierde lid, aanhef en 
onderdeel b, nodig is, af met andere colleges. 
2. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen regels worden gesteld omtrent de wijze 
van totstandkoming van de afstemming, bedoeld in het eerste lid. 
 
Artikel V 

De Woningwet wordt als volgt gewijzigd: 

Artikel 1 

1 Voor de toepassing van het bij of krachtens deze wet bepaalde wordt verstaan onder: 

[…] 

woonvisie: woonvisie, bedoeld in artikel 42, eerste lid. 

volkshuisvestingsprogramma: gemeentelijk volkshuisvestingsprogramma, bedoeld in 
artikel 3.6, derde lid, Omgevingswet. 

[…] 

Artikel 41b 
1. Onze Minister kan, op verzoek van de colleges van burgemeester en wethouders van 
twee of meer aan elkaar grenzende gemeenten in Nederland, goedkeuren dat, in 
afwijking van artikel 41, de in een of meer van die gemeenten feitelijk werkzame 
toegelaten instellingen en samenwerkingsvennootschappen in al die gemeenten feitelijk 
werkzaam mogen zijn. Van het besluit van Onze Minister wordt mededeling gedaan in de 
Staatscourant. bij of krachtens algemene maatregel van bestuur het gebied vaststellen 
waarbinnen toegelaten instellingen feitelijk werkzaam mogen zijn. 

2. Onze Minister geeft uitsluitend toepassing aan het eerste lid, indien de colleges, 
bedoeld in dat lid, in hun verzoek aannemelijk hebben gemaakt dat zij alle gelegen zijn 
in hetzelfde vanuit het oogpunt van het functioneren van de woningmarkt als een geheel 
te beschouwen gebied. 

3.2. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere voorschriften 
worden gegeven omtrent de toepassing van het eerste lid. 

https://wetten.overheid.nl/BWBR0005181/2022-01-01#HoofdstukIV_Afdeling3_Paragraaf1_Artikel42


Artikel 41d 

Bij algemene maatregel van bestuur kunnen gebieden als bedoeld in artikel 41b, tweede 
lid, worden aangewezen, bij welke aanwijzing artikel 41c van overeenkomstige 
toepassing is. 

Artikel 42 

1 De gemeenteraad stelt een woonvisie vast, waarin het gemeentelijke 
volkshuisvestingsbeleid voor ten hoogste de eerstvolgende vijf kalenderjaren is 
neergelegd. De gemeente voert overleg daarover met andere gemeenten, voor zover die 
gemeenten daarbij een rechtstreeks belang hebben. 

1.2. De toegelaten instelling draagt met haar werkzaamheden naar redelijkheid bij aan 
de uitvoering van de woonvisie het volkshuisvestingsprogramma van de gemeenten 
waar zij feitelijk werkzaam is. De eerste volzin is niet van toepassing, zolang de colleges 
van burgemeester en wethouders van die gemeenten geen bescheiden aan de 
toegelaten instelling hebben verstrekt, waarin zij op hoofdlijnen een toegelicht inzicht 
verschaffen in hun voorgenomen woonvisie woonprogramma, waarover zij met 
betrekking tot onderwerpen waarbij andere gemeenten een rechtstreeks belang hebben 
overleg hebben gevoerd met de colleges van burgemeester en wethouders van die 
gemeenten. 

2.3. De toegelaten instelling zet haar middelen bij voorrang in om te voldoen aan het 
eerste tweede lid, eerste volzin, en overigens ten behoeve van de volkshuisvesting. de 
uitvoering van het volkshuisvestingsprogramma op het gebied van de volkshuisvesting 
als bedoeld in artikel 45. Daartoe behoort tevens het inzetten van middelen ten behoeve 
van het door andere toegelaten instellingen toepassing geven aan het eerste lid, eerste 
volzin. Bij algemene maatregel van bestuur kunnen gevallen worden bepaald waarin de 
toegelaten instelling toepassing geeft aan de tweede volzin. 

3.4. De toegelaten instelling bestemt batige saldi en andere middelen, voor zover 
aanhouding daarvan niet noodzakelijk is voor haar voortbestaan in financieel opzicht, 
uitsluitend voor werkzaamheden op het gebied van de volkshuisvesting. 

4.5. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen voorschriften worden 
gegeven omtrent de toepassing van het tweede lid, eerste volzin, en het derde lid, en 
omtrent de indicatie van de middelen welke de toegelaten instelling ter beschikking 
staan ter uitvoering van het tweede lid, eerste volzin. 

Artikel 43 

1. De toegelaten instelling stelt een overzicht op van voorgenomen werkzaamheden, 
waaruit de colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten waar zij feitelijk 
werkzaam is kunnen afleiden welke werkzaamheden op hun grondgebied zijn voorzien, 
en welke bijdrage daarmee is beoogd aan de uitvoering van de woonvisie het 
volkshuisvestingsprogramma van die gemeenten. Het overzicht heeft betrekking op de 
eerstvolgende vijf kalenderjaren en heeft mede betrekking op de met de toegelaten 
instelling verbonden ondernemingen. 

2. Bij algemene maatregel van bestuur worden voorschriften gegeven omtrent de inhoud 
van het overzicht, bedoeld in het eerste lid. 

Artikel 44 

1. De toegelaten instelling verzoekt jaarlijks op uiterlijk 1 april om een overleg met de 
colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten waar zij feitelijk werkzaam 



is, en de in het belang van de huurders van haar woongelegenheden werkzame 
huurdersorganisaties en bewonerscommissies, met overeenkomstige toepassing van het 
bepaalde in artikel 2 van de Wet op het overleg huurders verhuurder, in verband met 
afspraken over de uitvoering van de woonvisie van die gemeenten in ten minste het 
kalenderjaar dat direct volgt op die datum. 

 

2. De toegelaten instelling draagt er zorg voor dat de betrokken colleges van 
burgemeesters en wethouders en de organisaties en commissies, bedoeld in het eerste 
lid, jaarlijks op 1 juli of een andere met de betrokken colleges van burgemeester en 
wethouders en de organisaties en commissies overeengekomen datum beschikken over 
het overzicht, bedoeld in artikel 43, eerste lid. 

3. Indien het overleg, bedoeld in het eerste lid, niet binnen zes maanden na de in het 
tweede lid genoemde datum tot afspraken leidt, kan het college van burgemeester en 
wethouders, de toegelaten instelling of de organisaties en commissies, bedoeld in het 
tweede lid, het geschil dat aan het tot stand komen van die afspraken in de weg staat 
binnen vier weken na het ontstaan van het geschil schriftelijk en onderbouwd ter 
behandeling voorleggen aan Onze Minister, die vervolgens een bindende uitspraak doet. 

4. Onze Minister betrekt bij de behandeling, bedoeld in het derde lid, de woonvisie van 
die gemeenten, de financiële mogelijkheden van de toegelaten instelling en de bij of 
krachtens deze wet gegeven voorschriften, en stelt het betrokken college van 
burgemeester en wethouders, de betrokken toegelaten instelling en de betrokken 
organisaties en commissies binnen twaalf weken in kennis van zijn bindende uitspraak 
over het geschil, bedoeld in het derde lid. 

5. Onze Minister kan de termijn, genoemd in het vierde lid, door schriftelijke 
kennisgeving daarvan aan het betrokken college van burgemeester en wethouders, de 
betrokken toegelaten instelling en de betrokken organisaties en commissies, telkens 
verlengen met een door hem daarbij te bepalen termijn van ten hoogste vier weken, van 
welke verlenging hij kennis geeft voor het verstrijken van de eerstgenoemde dan wel de 
voor de laatste maal verlengde termijn. 

6. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen voorschriften worden 
gegeven omtrent de toepassing van het derde en vierde lid. 

1. De toegelaten instelling verzoekt jaarlijks op uiterlijk 1 april om een overleg met de 
colleges van burgemeester en wethouders van de gemeenten waar zij feitelijk werkzaam 
is, en de in het belang van de huurders van haar woongelegenheden werkzame 
huurdersorganisaties en bewonerscommissies, met overeenkomstige toepassing van het 
bepaalde in artikel 2 van de Wet op het overleg huurders verhuurder, in verband met 
afspraken of actualisatie daarvan over de uitvoering van het 
volkshuisvestingsprogramma van die gemeenten in ten minste het kalenderjaar dat 
direct volgt op die datum. 

2. Het college van burgemeester en wethouders nodigt aanbieders, bedoeld in art. 1.1.1, 
eerste lid, Wet maatschappelijke ondersteuning 2015, zorgaanbieders, bedoeld in artikel 
1.1.1 van de Wet langdurige zorg, en jeugdhulpaanbieders of gecertificeerde instellingen 
bedoeld in artikel 1.1 van de Jeugdwet, uit voor het overleg als bedoeld in het eerste lid, 
voor zover zij, naar het oordeel van het college, nodig zijn om de doelen uit het 
volkshuisvestingsprogramma te bewerkstelligen.  

3. De toegelaten instelling draagt er zorg voor dat de betrokken colleges van 
burgemeesters en wethouders en de organisaties en commissies, bedoeld in het eerste 



lid en de aanbieders, de zorgaanbieders, de jeugdhulpaanbieders en gecertificeerde 
instellingen bedoeld in het tweede lid, jaarlijks op 1 juli of een andere met de betrokken 
colleges van burgemeester en wethouders en de organisaties en commissies 
overeengekomen datum beschikken over het overzicht, bedoeld in artikel 43, eerste lid. 

Artikel 44bis 

1. Indien het overleg, bedoeld in artikel 44, eerste lid, niet binnen zes maanden na de in 
artikel 44, derde lid, genoemde datum tot afspraken of actualisatie daarvan, bedoeld in 
artikel 44, eerste lid, leidt, kan het betrokken college van burgemeester en wethouders, 
de betrokken toegelaten instelling of de betrokken organisaties en commissies het 
geschil dat aan het tot stand komen van die afspraken in de weg staat binnen vier 
weken nadat schriftelijke mededeling van dat geschil aan de andere partijen is gedaan, 
schriftelijk en onderbouwd ter behandeling voorleggen aan Onze Minister, die vervolgens 
een bindende uitspraak doet. 

2. Indien er een geschil ontstaat over de nakoming van afspraken bedoeld in artikel 44, 
eerste lid, kan het betrokken college van burgemeester en wethouders, de betrokken 
toegelaten instelling of de betrokken organisaties en commissies het geschil binnen vier 
weken nadat schriftelijke mededeling van dat geschil aan de andere partijen is gedaan, 
schriftelijk en onderbouwd ter behandeling voorleggen aan Onze Minister, die vervolgens 
een bindende uitspraak doet. 

3. Onze Minister betrekt bij de behandeling van een geschil, bedoeld in het eerste en 
tweede lid, het volkshuisvestingsprogramma van de betrokken gemeente, de financiële 
mogelijkheden van de betrokken toegelaten instelling en de bij of krachtens deze wet 
gegeven voorschriften, en stelt het betrokken college van burgemeester en wethouders, 
de betrokken toegelaten instelling en de betrokken organisaties en commissies binnen 
twaalf weken in kennis van zijn bindende uitspraak over het geschil. 

4. Onze Minister kan de termijn, genoemd in het derde lid, door schriftelijke 
kennisgeving daarvan aan het betrokken college van burgemeester en wethouders, de 
betrokken toegelaten instelling en de betrokken organisaties en commissies, telkens 
verlengen met een door hem daarbij te bepalen termijn van ten hoogste vier weken, van 
welke verlenging hij kennis geeft voor het verstrijken van de eerstgenoemde dan wel de 
voor de laatste maal verlengde termijn. 

5. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen voorschriften worden 
gegeven omtrent de toepassing van het eerste, tweede en derde lid. 

Artikel 44b 

1. De toegelaten instelling verstrekt aan de colleges van burgemeester en wethouders 
van de gemeenten waar zij feitelijk werkzaam is, en aan de in het belang van de 
huurders van haar woongelegenheden werkzame huurdersorganisaties en 
bewonerscommissies, met overeenkomstige toepassing van het bepaalde in artikel 2 van 
de Wet op het overleg huurders verhuurder: 

a. gegevens over haar werkzaamheden met betrekking tot de financiering waarvan een 
zodanige gemeente zich borg heeft gesteld en 

b. andere gegevens, waarvan kennisneming naar het oordeel van die colleges, 
organisaties of commissies wenselijk is uit het oogpunt van een goede beoordeling van 
de wijze waarop die toegelaten instelling bijdraagt aan of voornemens is bij te dragen 
aan de uitvoering van de woonvisie het volkshuisvestingsprogramma van die 
gemeenten. 



2. Het eerste lid is niet van toepassing indien en zolang het college van burgemeester en 
wethouders van een gemeente geen bescheiden aan de toegelaten instelling heeft 
verstrekt, waarin zij op hoofdlijnen een toegelicht inzicht verschaft in de door die 
gemeente voorgenomen woonvisie volkshuisvestingsprogramma, waarover zij met 
betrekking tot onderwerpen waarbij andere gemeenten een rechtstreeks belang hebben 
overleg heeft gevoerd met de colleges van burgemeester en wethouders van die 
gemeenten. 

Artikel 48 

[…] 

7. Indien de toegelaten instelling woongelegenheden van derden verhuurdt als bedoeld 
bij en krachtens artikel 45, zevende lid, onderdeel a, wordt deze verhuur betrokken in de 
berekening van het percentage, bedoeld in het eerste lid. 

[…] 

Artikel 53 

[…] 

4. Onze Minister onthoudt in elk geval zijn goedkeuring aan de voorgenomen fusie, 
indien: 

a. de verzoekende toegelaten instelling naar zijn oordeel niet aannemelijk heeft gemaakt 
dat het belang van de volkshuisvesting met die fusie beter is gediend dan met andere 
vormen van samenwerking tussen die toegelaten instelling en andere rechtspersonen of 
vennootschappen; 

b. de verzoekende toegelaten instelling: 

1°. voornemens is te fuseren met een toegelaten instelling die na toepassing van artikel 
41b of 41d, op grond daarvan niet in dezelfde gemeenten, die zijn gelegen in het gebied, 
bedoeld in artikel 41b, tweede lid, als zij feitelijk werkzaam mag zijn, en 

2°. naar zijn oordeel niet aannemelijk heeft gemaakt dat het belang van de 
volkshuisvesting met die fusie beter gediend is dan met een fusie met een toegelaten 
instelling die na toepassing van artikel 41b of 41d, op grond daarvan in dezelfde 
gemeenten, die zijn gelegen in het gebied, bedoeld in artikel 41b, tweede lid, als zij 
feitelijk werkzaam mag zijn; 

c. naar zijn oordeel de financiële continuïteit van de toegelaten instelling die uit die fusie 
zou voortkomen niet voldoende is gewaarborgd; 

d. naar zijn oordeel de toegelaten instelling die uit die fusie zou voortkomen zou 
beschikken over een zodanig bedrag aan financiële middelen dat is aangetrokken van 
instellingen die behoren tot een categorie als bedoeld in artikel 21c, eerste lid, dat dat 
bedrag zou liggen boven een bij algemene maatregel van bestuur te bepalen percentage 
van de overeenkomstig artikel 35, tweede lid, bepaalde actuele waarde van de 
onroerende zaken en hun onroerende en infrastructurele aanhorigheden van de 
toegelaten instelling; 

e. het oordeel, bedoeld in het derde lid, onderdeel b, negatief is; of 

f. de huurdersorganisaties, bedoeld in het tweede lid, niet met de voorgenomen fusie 
instemmen, tenzij naar zijn oordeel door de fusie: 



1°. wordt voorkomen dat ten aanzien van de betrokken toegelaten instelling een situatie 
ontstaat als bedoeld in artikel 29, eerste lid, of 57, eerste lid, onderdeel a, of 

2°. wordt voorkomen dat een toegelaten instelling niet in staat is toepassing te geven 
aan artikel 42, eerste lid, eerste volzin; of 

3°. het voldoen aan een aanwijzing als bedoeld in artikel 61d, gegeven in verband met 
verplichtingen gesteld bij of krachtens hoofdstuk IV, afdeling 2, wordt bevorderd. 

[…] 

Artikel 54  

1. De gemiddelde huurprijs van de woningen van de toegelaten instelling op 1 januari 
van het jaar volgend op 1 januari van enig jaar is niet hoger dan de gemiddelde 
huurprijs van die woningen op 1 januari van enig jaar, vermeerderd met een bij 
ministeriële regeling bepaald percentage. In de afspraken, bedoeld in artikel 44, tweede 
lid artikel 44, eerste lid, kan voor de in de betrokken gemeente gelegen woningen ten 
hoogste een bij ministeriële regeling bepaald hoger percentage worden 
overeengekomen. 

[…] 


