OPMERKINGEN PLANTGEZONDHEIDSWET (Pgw)

Opmerking vooraf is dat de NAK over het geheel genomen tevreden is met de nieuwe
Plantgezondheidswet. Met name met de keuze om de huidige rol van de plantaardige
keuringsdiensten te verankeren door aanwijzing middels AMvB als bevoegde autoriteit.

Art. 16, lid 1:

Onze minister kan op verzoek een erkenning verlenen tot het afgeven van een plantenpaspoort
(...)- In de eerste plaats lijkt dit een taak voor de keuringsdiensten. Bovendien valt het intrekken
van deze erkenning onder art. 138, lid 2, sub j. van de Controleverordening 2017/625 (OCR).
Art. 16 lid 1 zou moeten luiden: De bevoegde autoriteit kan op verzoek erkenning verlenen (...).

Art. 29:

Onze Minister is bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang ter handhaving (...).
Het gelasten van het terugroepen, uit de handel nemen etc. valt onder art. 138, tweede lid, sub g.
(OCR). Op dit moment zijn de keuringsdiensten voor hun werkgebied gemandateerd door de
minister om een last onder bestuursdwang op te leggen (art. 3 Besluit mandaat, volmacht en
machtiging keuringsdiensten). Omdat besluiten en maatregelen ex art. 138 lid 2 OCR op grond
van art. 31 lid 3 OCR niet gemandateerd kunnen worden, zou art 29 moeten luiden: De bevoegde
autoriteit is bevoegd tot oplegging van een last onder bestuursdwang (...), waarbij de NAK
hiervoor als bevoegde autoriteit wordt aangewezen, met name daar waar het RNQP’s betreft.
Ditzelfde zou wellicht ook (moeten) gelden voor het opleggen van een bestuurlijke boete (art. 27
Pgw)

= Het op grond van art. 16 en 29 Pgw bevoegd maken van de keuringsdiensten is bovendien in
liin met het aanwijzen van deze diensten als toezichthouder Plantgezondheidswet in art. 23.
Aanwijzing als toezichthouder omvat ook het uitrusten van de toezichthouder met de
benodigde bevoegdheden.

= Wellicht wordt ook in andere artikelen onterecht “de minister” aangeduid, waarbij “bevoegde
autoriteit” wordt bedoeld. Exacte taakverdeling (bijv. deelsectoren) tussen de diverse
bevoegde autoriteiten wordt in de vast te stellen AMvB’s geregeld.

Opmerkingen Memorie van Toelichting Plantgezondheidswet

Par. 3.8 Plantenpaspoorten (p.5)

In de toelichting is opgenomen dat het plantenpaspoort verplicht is voor alle voor opplant
bestemde planten die binnen de EU worden geteeld of verhandeld. Dit is niet juist. In art. 79 Iid 1,
sub a. van de Plantgezondheidsverordening 2016/2031 (PHR) (c.qg. art. 72, lid 1, sub a. PHR
t.a.v. fytosanitaire certificaten) zijn alle zaden in principe uitgezonderd, tenzij deze op een door de
Commissie opgestelde lijst zijn opgenomen (art. 79, lid 1, sub d. PHR). De toelichting (par. 3.8 en
par 3.9) dient hierop te worden aangepast.

Officiéle controles en andere officiéle activiteiten (p.7)

In de eerste alinea van H. 4 van de MvT worden (alleen) monitoring en surveys onder “andere
officiéle activiteiten” gedefinieerd. Blijkens de definities van art. 2 OCR, wordt onder officiéle
controle alleen verstaan de controle of de marktdeelnemer en het materiaal voldoen aan de
eisen. Onder “andere officiéle activiteiten” verstaat art. 2, lid 2 OCR: (...) de activiteiten om de
aanwezigheid van schadelijke organismen bij planten vast te stellen, (...), en het verlenen van
vergunningen of erkenningen en de afgifte van officiéle certificaten en verklaringen. In de aanhef
van H. 4 van de MvT wordt ten onrechte geduid alsof deze activiteiten “zowel” onder officiéle
controles, als andere officiéle activiteiten vallen.
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