Reactie Quality RTV BV en Stichting Middengolf:
consultatie NFP 2014
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"Het NFP geldt voor het Nederlandse grondgebied inclusief de binnenwateren, de
territoriale zeeén, de vaste installaties op het Nederlands continentaal plat, evenals voor
het luchtruim boven Nederland."

Volgens de definitie van het Kadaster houdt dat thans in, behalve het Europese deel van
Nederland, ook het Antilliaanse deel, in concreto de eilanden Bonaire, St.-Eustatius en
Saba.

Het concept lezende, met name bij pag. 5 waar gesproken wordt over een aantal
relevante Europese organisaties, is er zeer sterk de indruk dat het NFP 2014 beperkt zal
zijn tot het Europese deel van het Nederlands Grondgebied NG).

Zo zijn omroepbanden, maar vele andere delen van het frequentie spectrum in dat deel
van de wereld, heel anders ingedeeld. Bovendien is daar sprake van andere
buitenlanden (zoals Venezuela) dan die voor het Europese deel van het NG.

Als dit correct is, is het wellicht, om onnodige consternatie ter plaatse te vermijden, een
suggestie dit al in een vroegtijdig stadium aan te geven.

Kort samengevat: Het Nederlands grondgebied is t.o0.v. het NFP 2005 gewijzigd, deze
wijziging zou dan het NFP 2014 verdisconteerd moeten worden.

"Ten tweede is het radiospectrum beperkt en relatief schaars."

Dit geldt zeker niet voor het hele spectrum, en zelfs niet voor alle omroepbanden. Zo zijn
de zgn. AM omroepbanden, Middengolf, Lange Golf en Kortegolf banden delen
waarvoor nauwelijks belangstelling van omroep organisatie bestaat.
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"5.6 Verdeling op Afroep (VoA)

Met de wijziging van de Telecommunicatiewet in maart 2013 is een nieuw
verdeelinstrument geintroduceerd, namelijk de ‘Verdeling op Afroep’ (VoA). Dit
verdeelinstrument kan worden ingezet als het op voorhand onduidelijk is of er al dan niet
schaarste te verwachten is bij frequentieruimte die men voornemens is te verdelen."

"5.7 Vergunningverlening op volgorde van binnenkomst van de aanvraag

Deze verdeelwijze wordt toegepast voor banden waarvoor geen schaarste aan de orde
is.

De voorwaarden waaronder de frequentieband kan worden gebruikt worden vastgelegd
in een vergunning."

Deze verdeelsystemen kunnen zeer wel voor de zgn. AM banden worden ingevoerd.
Daarbij kan onderscheid gemaakt worden tussen de nog enigszins gebruikte
Middengolfband, waarvoor een Vergunningverlening op Volgorde Binnenkomst van
Aanvraag toegepast kan worden, waar bij de Lange Golf en de Korte Golf
Omroepbanden een Verdeling op Afroep het meest geschikt lijkt.



TABEL
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Lange Golf (148,5 - 283,5 kHz) HOL 001

De hier voorgestelde verdeling op basis van Vergelijkende Toets of Veiling dient te
worden vervangen door een Verdeling op Afroep. Dit vanwege het ontbreken van
schaarste, er is geen of nauwelijks vraag,. Daarnaast lijkt de Lange Golf nog uitsluitend
voor een buitenlandse markt (UK) geschikt te zijn daar van het gebruik van LG in
Nederland geen sprake is. Bij een Vergelijkende Toets zou dan een buitenlandse markt
bij de beoordeling betrokken worden, waardoor het voor Nederlandse autoriteiten wel
een wat merkwaardige zaak is om over een aanvraag een oordeel uit te spreken.
Toevoegen HOL 003 (Evenementenfrequentie)
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Middengolf (526,5 - 1606,5 kHz) HOL 001, HOL 004

De hier voorgestelde verdeling voor commerciéle omroep instellingen op basis van
Vergelijkende Toets of Veiling dient te worden vervangen door een Verdeling op
Volgorde binnenkomst Aanvraag. Dit vanwege het ontbreken van schaarste. Daar er
voor deze omroepband nog enige belangstelling te verwachten is lijkt een een Verdeling
op Afroep niet toepasbaar.

HOL 004 (koppeling met digitale radio, DAB +, dient in deze vorm te vervallen *)
Toevoegen HOL 003 (evenementenfrequentie)

Vanwege een regeling waarbij met een grotere bandbreedte mag worden gezonden
kloppen de grenzen van deze omroepband niet meer.

Dit is met name van toepassing op het hoogste kanaal (1602 kHz), dat is vergund aan
een commerciéle partij.
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Korte Golf omroepbanden, (diversen vanaf 3950 tot 26100 kHz) HOL 001

De verdeling op Volgorde binnenkomst Aanvraag kan beter worden vervangen door
Verlening op Afroep.

De achterliggende reden is volledig ontbreken van schaarste, waardoor het in de praktijk
uitgesloten is dat twee of meerdere aanvragers eenzelfde frequentie aanvragen.
Bovendien staat niet vast welke frequenties precies gebruikt kunnen worden, dat hangt
af van diverse factoren, waarbij het voor de aanvrager noodzakelijk is vooronderzoek te
doen en zelf met een frequentie-voorstel te komen. Een Verdeling op Afroep vergt geen
verdeel procedure waardoor het voor een aanvrager eenvoudiger is en het meer
zekerheid biedt dat een aanvraag sneller wordt gehonoreerd.

Toevoegen HOL 003 (evenementenfrequentie)
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HOL 004

Deze toevoeging dient te worden aangepast.
(Koppeling Middengolf-vergunningen aan DAB uitzendingen van 1 september 2011 tot 1
september 2017)

*) Toelichting:

Het is ondoelmatig, disproportioneel en onredelijk MG vergunninghouders te verplichten



tot simulcast op DAB. Dit houdt in dat er op 2 niet dominante omroepbanden dient te
worden gezonden, in tegenstelling tot FM vergunninghouders die tenminste hun analoge
vergunning wel op een dominante band hebben. Dit is disproportioneel.

Het is ondoelmatig omdat er geen schaarste is op de middengolf omroepband en dit
deel van het frequentie spectrum niet doelmatig voor een andere dienst ingezet kan
worden.

Vanwege de aanwezigheid van vele ontvangers die deze omroepband kunnen
ontvangen is een toepassing voor analoge omroep de meest doelmatige op dit deel van
het frequentiespectrum.

De verplichting tot simulcast is onredelijk en in strijd met het gelijkheidsbeginsel met de
NPO, die financiéle middelen voor DAB kan genereren door uitschakelen van haar MG
zender(s), zoals ze zelf kenbaar heeft gemaakt. Commerciéle omroepen kunnen dit, ten
onrechte, niet. MG zenders zijn ook vrijwel allemaal marginaal en beschikken veelal niet
over de middelen voor simulcast.

De koppeling van de MG vergunningen met DAB uitzendingen dient zo te worden
ingericht dat er voor MG omroepen wel de mogelijkheid bestaat de analoge MG
uitzendingen te vervangen door DAB. Daarbij is het tevens aan de vergunninghouder te
bepalen of het zinvol is kortere of langere tijd dubbel uit te zenden.

Daarbij wordt tevens de weg vrij gemaakt voor een gebruik van Middengolf kanalen op
beperkte schaal, zgn. LPAM. Dit is doelmatig daar de MG omroepband niet meer
gevraagd wordt door de Publieke Omroep en de (grote) commerciéle omroepen. MG
frequenties beschikbaar stellen voor omroepen die noch op publieke basis of
commerciéle basis willen opereren, zoals doelgroep zenders en meer hobbymatig
gebruik. Naast de mogelijkheid als evenementenfrequentie, opent dit nieuwe
mogelijkheden voor etheromroep in Nederland.

Meer in het algemeen:

Simulcast is per definitie een ondoelmatig gebruik van frequentie ruimte.

Al in de jaren 70 werd er in de Tweede Kamer gewezen tijdens de zgn. Veronica
debatten op het ondoelmatig gebruik van de ether door het simulcasten van alle
(publieke) omroepprogramma'’s op Middengolf en FM. Thans vigeren regelingen om
overlap op FM en MG te voorkomen.

Het invoeren van een nieuwe omroepband, zoals indertijd FM en nu DAB+, vergt de
uiterste zorgvuldigheid betreffende simulcast, dit om verspilling van frequentie spectrum
en onnodige kosten voor omroepen te voorkomen.

Utrecht, september 2014

Drs. Ruud Poeze

Quality RTV, kavels C05, C07 en C09

Stichting Middengolf

De Stichting Middengolf zet zich in voor het behoud van de middengolfomroepband
(tevens LG en KG) voor analoge uitzendingen.



