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Consultatie Milieuprestatie-eisen -

GWW

Geachte heer, mevrouw,

Op 10 juli jl. heeft u de voorgestelde wijziging van de Wet Milieubeheer, Milieuprestatie-eisen GWW, ter
consultatie vrijgegeven. Met deze brief reageert de Unie van Waterschappen namens de 21 waterschap-
pen op uw consultatieverzoek voor de voorgestelde wijziging.

Algemene reactie

De Unie van Waterschappen is in de aanloop naar dit voorstel reeds geconsulteerd via de Uitvoerbaar-
heidstoets Decentrale Overheden (UDO). Daarnaast heeft de Unie van Waterschappen de 21 waterschap-
pen bevraagd over dit voorstel. Daaruit is gebleken dat de waterschappen het doel van de voorgestelde
wijziging; het verlagen van de milieu impact in de GWW-sector en het creéren van één duidelijke norm zo-
wel voor opdrachtgevers als marktpartijen onderschrijven. De uiteenlopende manier waarop onder de
huidige wetgeving milieuprestatie-eisen en criteria gesteld worden is onwenselijk, zowel voor opdrachtge-
vers als marktpartijen.

Waterschappen die al ervaring hebben opgedaan met de voorgestelde rekenmethode Milieukostenindica-
tor (MKI) zijn positief over de wijze waarop deze methode milieu-impact kwantitatief inzichtelijk maakt. Dit
inzicht helpt de waterschappen om effectief te sturen op reductie van milieu-impact. Daarnaast helpt het
waterschappen om beter te rapporteren over milieu-impact, en daarmee beter zicht te krijgen op de
voortgang richting klimaat neutrale en circulaire bedrijfsvoering en projecten.

Alhoewel de waterschappen positief zijn over dit voorstel willen wij u in deze reactie enkele aandachtspun
ten meegeven die uit de consultatie van onze achterban naar voren kwam.

Integrale benadering van duurzaamheid

Als waterschappen willen we met onze inkoop ook bijdragen aan (de verbetering van) de biodiversiteit, de
waterkwaliteit en klimaatadaptatie. Een integrale benadering van duurzaamheid waarbij MKI niet losstaat
van andere duurzaamheidscriteria in aanbestedingen is nodig om te voorkomen dat het sturen op de in-
zet van meer duurzame materialen niet onze andere doelstellingen tenietdoen.
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Beschikbaarheid van milieu-data

De afgelopen jaren is in de GWW-sector al veel ervaring opgedaan met het meewegen van milieuprestatie
in eisen en gunningscriteria. Deze ervaring spitst zich met name toe op de wegenbouw en op projecten in
de openbare ruimte. Voor de watersector, met andersoortige projecten zoals bijvoorbeeld dijkversterkin-
gen, de bouw van sluizen en stuwen en het baggeren van watergangen, is de ervaring nog beperkter en
zijn er ook minder referentiedata beschikbaar. Wij vragen dan ook aandacht voor het versneld opbouwen
van milieudata voor de watersector.

Contractvorm

De waterschappen vragen aandacht voor de uitvoerbaarheid van het meenemen van het gunningscrite-
rium op milieuprestatie bij bepaalde contractvormen. Het wetsvoorstel stelt dat er grondslagen worden
opgenomen om bij AMvB uitzondering te maken voor contracten waar niet voldoende gestuurd kan wor-
den met een gunningscriterium op milieuprestatie. De waterschappen noemen hierbij als voorbeeld de
contractvorm “Bouwteam”, waarbij de aanbesteding plaatsvindt nog voo6rdat er een (definitief) ontwerp
met bijbehorende materialisatie is voor het project. In dat geval kan er bij de aanbesteding nog geen bere-
kening worden gemaakt van de milieu-impact, en is een gunningscriterium op milieuprestatie ten opzichte
van een referentieberekening niet mogelijk. Wel kunnen bij de contractvorm Bouwteam afspraken worden
gemaakt over het sturen op reductie van milieu-impact in de verdere uitwerking van het project.

Kennisontwikkeling en ondersteuning

De waterschappen benadrukken het belang van het nog op te richten expertisecentrum voor de beno-
digde kennisontwikkeling, ondersteuning en het ontwikkelen van protocollen en standaarden. Deze reken-
methode vraagt om specifieke kennis en ervaring. Bij de waterschappen en bij de kleinere marktpartijen
die voor hen werken ontbreekt deze veelal nog.

Toetsing en handhaving structureel organiseren

Zonder de mogelijkheid om MKI-berekeningen en contractuele naleving goed te controleren, verliest de
regeling haar kracht. De waterschappen beschikken hiervoor niet over voldoende capaciteit. Structurele
ondersteuning of centrale toetsingsmogelijkheden zijn essentieel, bijvoorbeeld via gespecialiseerde bu-
reaus of interbestuurlijke samenwerking.

Vervolg
De waterschappen blijven graag betrokken bij de verdere uitwerking van deze verplichting in de AMvB en
ministeriéle regeling om mee te denken over oplossingen voor bovenstaande aandachtspunten.

Mocht u naar aanleiding van deze brief nog vragen hebben over de reactie van de waterschappen op uw
consultatieverzoek, dan kunt u contact opnemen.

Met vriendelijke groet,
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Meindert Smallenbroek
Algemeen Directeur Unie van Waterschappen
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