WIiJ V¥ VILLEM/- _LEXANDEF\’,
BlJ DE GRATIE GODS,
KONING DER NEDERLANDEN,
PRINS VAN ORANJE-NASSAU,
ENZ. ENZ. ENZ.

Wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs in verband met het
onderbrengen van het leerwegondersteunend onderwijs en praktijkonderwijs
in het systeem van passend onderwijs

Voorstel van wet

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:

Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is dat leerwegondersteunend
onderwijs en praktijkonderwijs ondergebracht worden in het systeem van passend
onderwijs;

Zo is het, dat Wij, de Afdeling advisering van de Raad van State gehoord, en met
gemeen overleg der Staten-Generaal, hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij
goedvinden en verstaan bij deze:

ARTIKEL I. WIJZIGING WET OP HET VOORTGEZET ONDERWI1JS
De Wet op het voortgezet onderwijs wordt als volgt gewijzigd:
A

Artikel 10e wordt als volgt gewijzigd:

1. In het opschrift vervalt “; regionale verwijzingscommissie”.

2. Het vierde lid komt als volgt te luiden:

4. Het samenwerkingsverband beslist op aanvraag van het bevoegd gezag of de leerling
op leerwegondersteunend onderwijs is aangewezen. Het bevoegd gezag voegt bij de
aanvraag na overleg met de ouders een op de desbetreffende leerling betrekking
hebbend onderwijskundig rapport. Artikel 10g, derde en vierde lid, en achtste lid zijn
van overeenkomstige toepassing.

3. Het vijfde lid vervalt.

B

Artikel 10g wordt als volgt gewijzigd:

1. In het opschrift vervalt “; regionale verwijzingscommissie”.

2. Het tweede lid komt als volgt te luiden:

2. Het samenwerkingsverband beslist op aanvraag van het bevoegd gezag of de leerling
toelaatbaar is tot het praktijkonderwijs. De aanvraag gaat vergezeld van een op de
desbetreffende leerling betrekking hebbend onderwijskundig rapport en de op schrift

W10299.K-1



gestelde zienswijze van de ouders. Het bevoegd gezag van de school voor
praktijkonderwijs beslist na overleg met de ouders van de leerling over de toelating van
de leerling.

3. In het derde lid wordt “regionaal verwijzingscommissie” vervangen door:
samenwerkingsverband.

4. Het vijfde lid komt als volgt te luiden:

5. Het bevoegd gezag van een school voor praktijkonderwijs kan een aanvraag voor
toelating tot het praktijkonderwijs indienen bij het samenwerkingsverband voor een
leerling die niet aan het derde of vierde lid voldoet, indien het ondersteunings-en
onderwijsaanbod van het praktijkonderwijs het beste aansluit bij de behoeften van deze
leerling. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden criteria vastgesteld
voor de beslissing van het samenwerkingsverband op de aanvraag uit de eerste volzin
en worden voorschriften gegeven voor de procedure voor indiening van deze aanvraag.
5. Het zesde en zevende lid vervallen.

6. Onder vernummering van het achtste lid tot het zesde lid wordt “regionale
verwijzingscommissie” vervangen door “samenwerkingsverband” en vervallen de laatste
twee volzinnen.

7. Het negende tot en met het elfde lid vervallen.

c

Artikel 17a wordt als volgt gewijzigd:

1. Het zesde lid wordt als volgt gewijzigd:

a. Onderdeel ¢, komt te luiden:

c. het beoordelen of leerlingen aangewezen zijn op het leerwegondersteunend onderwijs,
of toelaatbaar zijn tot het praktijkonderwijs of het voortgezet speciaal onderwijs, op
verzoek van het bevoegd gezag van een school als bedoeld in het tweede lid waar de
leerling is aangemeld of ingeschreven, en.

b. In onderdeel d, wordt “;en” vervangen door een punt.

c. Onderdeel e vervalt.

2. In het achtste lid, onderdeel ¢, wordt na “voortgezet speciaal onderwijs” een zinsdeel
toegevoegd, luidende: , en de procedure voor de aanwijzing van leerlingen op het
leerwegondersteunend onderwijs en de toelaatbaarheid van leerlingen tot het
praktijkonderwijs, voor zover de algemene maatregel van bestuur, als bedoeld het elfde
lid, daarin niet voorziet.

3. Het elfde lid komt als volgt te luiden:

11. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur worden voorschriften gegeven
voor de procedure en de criteria voor de aanwijzing van leerlingen op het
leerwegondersteunend onderwijs of de toelaatbaarheid van leerlingen tot het
praktijkonderwijs.

4. In het twaalfde lid wordt na “adviseren over” een zinsdeel ingevoegd, luidende

“de aanwijzing van leerlingen op het leerwegondersteunend onderwijs en” en wordt na
“leerlingen tot” ingevoegd: het praktijkonderwijs en.

5. In het dertiende lid wordt na “beslissingen van het samenwerkingsverband over” een
zinsdeel ingevoegd, luidende “de aanwijzing op het leerwegondersteunend onderwijs en”
en wordt na “de toelaatbaarheid van leerlingen tot” ingevoegd: het praktijkonderwijs en.
8. Het viertiende lid, onderdeel a, komt als volgt te luiden:

a. de beoordeling van de aanwijzing op het leerwegondersteunend onderwijs en de
toelaatbaarheid van leerlingen tot het praktijkonderwijs en het voortgezet speciaal
onderwijs,.

9. In het vijftiende lid wordt na “kent aan elke” een zinsdeel ingevoegd, luidende



“aanwijzing als bedoeld in artikel 10e en” en na “toelaatbaarheidsverklaring als bedoeld
in”: artikel 10g, en.

D

Na artikel 17a wordt een nieuw artikel ingevoegde, luidende:

17al. Optionele mogelijkheid afwijken van landelijke criteria, procedure, duur
en licenties

1. In afwijking van artikel 17a, elfde lid (nieuw) kan het samenwerkingsverband kiezen
om voorschriften voor:

a. de criteria en de procedure voor, en

b. de duur van,

de aanwijzing van leerlingen op het leerwegondersteunend onderwijs zelf vast te stellen.
2. In afwijking van artikel 17a, elfde lid (nieuw) kan het samenwerkingsverband kiezen
om voorschriften voor:

a. de criteria en de procedure voor, en

b. de duur van,

de toelaatbaarheid van leerlingen tot het praktijkonderwijs zelf vast te stellen.

3. In afwijking van artikel 69, kan het samenwerkingsverband kiezen, om op aanvraag
van het bevoegd gezag van een school dat is aangesloten bij dit samenwerkingsverband,
te beslissen dat deze school voor bekostiging van leerwegondersteunend onderwijs in
aanmerking wordt gebracht.

4. De keuzes, bedoeld in het eerste tot en met de derde lid, behoeven de instemming
van de bevoegde gezagsorganen van alle scholen en vestigingen in het gebied van het
desbetreffende samenwerkingsverband.

5. Bij ministeriéle regeling worden nadere voorschriften vastgesteld omtrent de
toepassing van het eerste, tweede en derde lid.

6. Indien toepassing wordt gegeven aan het eerste of tweede lid omvat het
ondersteuningsplan tevens de criteria, procedure en duur van de aanwijzing op het
leerwegondersteunend onderwijs respectievelijk de toelaatbaarheid tot het
praktijkonderwijs.

7. Indien toepassing wordt gegeven aan het derde lid omvat het ondersteuningsplan
tevens de criteria voor het in aanmerking brengen voor bekostiging van scholen die
leerwegondersteunend onderwijs aanbieden.

8. Indien toepassing wordt gegeven aan het eerste en tweede lid draagt het bevoegd
gezag van de school waar de leerling is ingeschreven in het laatste schooljaar waarop de
aanwijzing dan wel de toelaatbaarheidsverklaring betrekking heeft, er zorg voor dat de
terugplaatsing of overplaatsing van de leerling naar een andere school dan wel een
school voor praktijkonderwijs plaatsvindt, tenzij het bevoegd gezag van oordeel is dat
voortgezet verblijf van de leerling op een praktijkschool noodzakelijk is en het
samenwerkingsverband een nieuwe toelaatbaarheidsverklaring heeft verstrekt.

E

In artikel 77 vervalt het vierde lid.

In artikel 84, vierde lid, wordt “de regionale verwijzingscommissie” vervangen door: het
samenwerkingsverband.



G
Na artikel 85b wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 85b1. Aanvullende personeelsbekostiging samenwerkingsverband

1. In aanvulling op de bekostiging van artikel 85b, ontvangt het samenwerkingsverband
aanvullende personeelsbekostiging voor leerwegondersteunend onderwijs,
praktijkonderwijs en extra ondersteuning als bedoeld in het tweede, derde en vierde lid.
2. De in het eerste lid bedoelde bekostiging voor leerwegondersteunend onderwijs
bestaat uit een bij ministeriéle regeling vast te stellen bedrag per leerling. Het aantal
leerlingen wordt bepaald door:

a. het aantal leerlingen op 1 oktober 2012 van de scholen en vestigingen in het gebied
van het samenwerkingsverband dat op leerwegondersteunend onderwijs is aangewezen
uit te drukken in een percentage van het totaal aantal leerlingen op 1 oktober 2012; en
b. het percentage, bedoeld onder a, toe te passen op het aantal leerlingen ingeschreven
op scholen en vestigingen in het gebied van het samenwerkingsverband op 1 oktober
van het jaar voorafgaand aan het jaar waarop de bekostiging betrekking heeft.

3. De in het eerste lid bedoelde bekostiging voor praktijkonderwijs bestaat uit een bij
ministeriéle regeling vast te stellen bedrag per leerling. Het aantal leerlingen wordt
bepaald door:

a. het aantal leerlingen op 1 oktober 2012 van de scholen en vestigingen in het gebied
van het samenwerkingsverband dat toelaatbaar is verklaard tot praktijkonderwijs uit te
drukken in een percentage van het totaal aantal leerlingen ingeschreven op scholen en
vestigingen in het gebied van het samenwerkingsverband in 1 oktober 2012; en

b. het percentage, bedoeld onder a, toe te passen op het aantal leerlingen ingeschreven
op vestigingen en scholen in het gebied van het samenwerkingsverband op 1 oktober
van het jaar voorafgaand aan het jaar waarop de bekostiging betrekking heeft.

4. De in het eerste lid bedoelde bekostiging voor extra ondersteuning bestaat uit een bij
ministeriéle regeling vast te stellen bedrag per leerling die is ingeschreven op een school
of vestiging in het gebied van het samenwerkingsverband.

5. De bedragen per leerling bedoeld in het tweede, derde en vierde lid, zijn de uitkomst
van een bij of krachtens algemene maatregel van bestuur vast te stellen hoeveelheid
formatie per leerling, vermenigvuldigd met een bedrag.

6. Voor elke leerling die op 1 oktober van het jaar voorafgaand aan het jaar waarover de
bekostiging plaatsvindt, was aangewezen op leerwegondersteunend onderwijs op een
school of vestiging in het gebied van het samenwerkingsverband die bekostigd is op
grond van artikel 69, wordt een bedrag in mindering gebracht op de in het eerste lid
bedoelde bekostiging van het samenwerkingsverband.

7. Voor elke leerling die op 1 oktober van het jaar voorafgaand aan het jaar waarover de
bekostiging plaatsvindt, was ingeschreven op een school of vestiging voor
praktijkonderwijs in het gebied van het samenwerkingsverband, wordt een bedrag in
mindering gebracht op de in het eerste lid bedoelde bekostiging van het
samenwerkingsverband.

H

Na artikel 85¢c wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 85cl1. Vermindering aanvullende personeelsbekostiging bij uitputting
personeelsbekostiging samenwerkingsverband

Indien het totaal van de bedragen, bedoeld in artikel 85b1, zesde en zevende lid, de
personeelsbekostiging van het samenwerkingsverband, bedoeld in artikel 85b1, eerste



lid, overschrijdt, wordt het bedrag waarmee die bekostiging wordt overschreden door
Onze Minister in mindering gebracht op de personele bekostiging van alle scholen en
scholen voor voortgezet speciaal onderwijs en speciaal en voortgezet speciaal onderwijs
behorend tot cluster 3 en 4, bedoeld in de Wet op de expertisecentra, waarvan één of
meer vestigingen zijn gelegen in het gebied van het samenwerkingsverband. Het bedrag
dat in mindering wordt gebracht wordt bepaald per school dan wel school voor
voortgezet speciaal onderwijs of speciaal en voortgezet speciaal onderwijs behorend tot
cluster 3 of 4, bedoeld in de Wet op het expertisecentra, voor zover het betreft het
daaraan verzorgde voortgezet speciaal onderwijs, op basis van het leerlingenaantal op 1
oktober van de desbetreffende vestiging of vestigingen in het gebied van het
samenwerkingsverband.

In artikel 86, derde lid, onderdeel d, wordt “de regionale verwijzingscommissie”
vervangen door: het samenwerkingsverband.

Na artikel 89a wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 89al. Aanvullende bekostiging materiéle instandhouding
samenwerkingsverband

1. In aanvulling op de bekostiging van artikel 89a, ontvangt het samenwerkingsverband
aanvullende bekostiging voor materiéle instandhouding voor leerwegondersteunend
onderwijs, praktijkonderwijs en extra ondersteuning als bedoeld in het tweede, derde en
vierde lid.

2. De in het eerste lid bedoelde bekostiging voor leerwegondersteunend onderwijs
bestaat uit een bij ministeriéle regeling vast te stellen bedrag per leerling. Het aantal
leerlingen wordt bepaald door:

a. het aantal leerlingen op 1 oktober 2012 van de scholen en vestigingen in het gebied
van het samenwerkingsverband dat op leerwegondersteunend onderwijs is aangewezen
uit te drukken in een percentage van het totaal aantal leerlingen ingeschreven op
scholen en vestigingen in het gebied van het samenwerkingsverband op 1 oktober 2012;
en

b. het percentage, bedoeld onder a, toe te passen op het aantal leerlingen ingeschreven
op scholen en vestigingen in het gebied van het samenwerkingsverband op 1 oktober
van het jaar voorafgaand aan het jaar waarop de bekostiging betrekking heeft.

3. De in het eerste lid bedoelde bekostiging voor praktijkonderwijs bestaat uit een bij
ministeriéle regeling vast te stellen bedrag per leerling. Het aantal leerlingen wordt
bepaald door:

a. het aantal leerlingen op 1 oktober 2012 van de scholen en vestigingen in het gebied
van het samenwerkingsverband dat toelaatbaar is verklaard tot praktijkonderwijs uit te
drukken in een percentage van het totaal aantal leerlingen van scholen en vestigingen in
het gebied van het samenwerkingsverband op 1 oktober 2012; en

b. het percentage, bedoeld onder a, toe te passen op het aantal leerlingen op
vestigingen en scholen in het gebied van het samenwerkingsverband op 1 oktober van
het jaar voorafgaand aan het jaar waarop de bekostiging betrekking heeft.

4. De in het eerste lid bedoelde bekostiging voor extra ondersteuning bestaat uit een bij
ministeriéle regeling vast te stellen bedrag per leerling van de scholen en vestigingen in
het gebied van het samenwerkingsverband.



5. Voor elke leerling die op 1 oktober van het jaar voorafgaand aan het jaar waarover de
bekostiging plaatsvindt, was aangewezen op leerwegondersteunend onderwijs op een
school of vestiging in het gebied van het samenwerkingsverband die bekostigd is op
grond van artikel 69, wordt een bedrag in mindering gebracht op de in het eerste lid
bedoelde bekostiging van het samenwerkingsverband.

6. Voor elke leerling die op 1 oktober van het jaar voorafgaand aan het jaar waarover de
bekostiging plaatsvindt, was ingeschreven op een school of vestiging voor
praktijkonderwijs in het gebied van het samenwerkingsverband wordt een bedrag in
mindering gebracht op de in het eerste lid bedoelde bekostiging van het
samenwerkingsverband.

K
Na artikel 89b wordt een nieuw artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 89b1. Vermindering aanvullende bekostiging materiéle instandhouding
bij uitputting bekostiging materiéle instandhouding samenwerkingsverband

Indien het totaal van de bedragen, bedoeld in artikel 89a1l, vijfde en zesde lid, de
bekostiging van materiéle instandhouding van het samenwerkingsverband, bedoeld in
artikel 89al, eerste lid, overschrijdt, wordt het bedrag waarmee die bekostiging wordt
overschreden door Onze Minister in mindering gebracht op de bekostiging van materiéle
instandhouding van alle scholen en scholen voor voortgezet speciaal onderwijs en
speciaal en voortgezet speciaal onderwijs behorend tot cluster 3 en 4, bedoeld in de Wet
op de expertisecentra, waarvan één of meer vestigingen zijn gelegen in het gebied van
het samenwerkingsverband. Het bedrag dat in mindering wordt gebracht wordt bepaald
per school dan wel school voor voortgezet speciaal onderwijs of speciaal en voortgezet
speciaal onderwijs behorend tot cluster 3 of 4, bedoeld in de Wet op het expertisecentra,
voor zover het betreft het daaraan verzorgde voortgezet speciaal onderwijs, op basis
van het leerlingenaantal op 1 oktober van de desbetreffende vestiging of vestigingen in
het gebied van het samenwerkingsverband.

L

In artikel 99, negende lid, wordt “artikelen 85b en 89a” vervangen door: artikelen 85b,
85b1, 89a en 89al.

M

Titel IV vervalt.

N

In Titel IVE wordt voor artikel 118u een opschrift ingevoegd, luidende:
Afdeling I. Overgangsrecht inzake brede benoembaarheid leraren
omgangskunde

o

Na artikel 118 u wordt een nieuwe afdeling ingevoegd, luidende:



Afdeling 11. Overgangsrecht Wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs
in verband met het onderbrengen van het leerwegondersteunend onderwijs en
praktijkonderwijs in het systeem van passend onderwijs

Artikel 118v. Vaststelling eerste ondersteuningsplan samenwerkingsverband
met aanwijzing leerwegondersteunend onderwijs en toelating
praktijkonderwijs

1. Het samenwerkingsverband stelt voor de voorschriften in artikel 17a, achtste lid,
onderdelen a, b, c, e en f, voor zover deze betrekking hebben op de aanwijzing van
leerlingen op het leerwegondersteunend onderwijs en de toelaatbaarheid van leerlingen
op het praktijkonderwijs, een ondersteuningsplan op.

2. Het ondersteuningsplan, zoals bedoeld in het eerste lid, wordt uiterlijk op 1 april
volgend op de datum van inwerkingtreding van deze wet, aan de
ondersteuningsplanraad voorgelegd . De ondersteuningsplanraad spreekt zich binnen
vier weken uit over dit voorstel.

3. Indien aan het te nemen besluit van het samenwerkingsverband op het
ondersteuningsplan, bedoeld in het eerste lid, de instemming is onthouden, wordt het
voorstel door het samenwerkingsverband binnen twee weken voorgelegd aan de
commissie voor geschillen, bedoeld in de Wet medezeggenschap op scholen.

4. De commissie voor geschillen doet uitspraak in geschillen over het voorstel van het
ondersteuningsplan, bedoeld in het eerste lid, uiterlijk op 15 juni volgend op de datum
van inwerkingtreding van deze wet. Van de uitspraak, bedoeld in de eerste volzin, staat,
in afwijking van artikel 36 van de Wet medezeggenschap op scholen, geen beroep open
bij de Ondernemingskamer van het gerechtshof te Amsterdam.

5. In afwijking van artikel 17a, tiende lid, stuurt het samenwerkingsverband uiterlijk 1
juli volgend op de datum van inwerkingtreding van deze wet , het ondersteuningsplan,
zoals bedoeld in het eerste lid, aan de inspectie.

6. Op het ondersteuningsplan, zoals bedoeld in het eerste lid, is artikel 17a, negende lid,
niet van toepassing.

Artikel 118 w. Vermindering bekostiging samenwerkingsverband in verband
met leerlingen die zijn geindiceerd door een regionale verwijzingscommissie

1. De artikelen 85b1l, zesde en zevende lid, en 89al, vijfde en zesde lid, zijn van
overeenkomstige toepassing ten aanzien van de bekostiging van het
samenwerkingsverband, bedoeld artikel 17a, tweede lid, voor zover het leerlingen
betreft, die :

a. zijn ingeschreven op scholen of vestigingen in het gebied van het
samenwerkingsverband,

b. op 1 oktober van het jaar voorafgaand aan het jaar waarover de bekostiging
plaatsvindt, waren ingeschreven op een school die leerwegondersteunend onderwijs
biedt respectievelijk een school voor praktijkonderwijs, en

c. zijn geindiceerd voor leerwegondersteunend onderwijs of praktijkonderwijs door een
regionale verwijzingscommissie.

2. De artikelen 85b1, zesde en zevende lid, en 89al, vijfde en zesde lid, zijn van
overeenkomstige toepassing ten aanzien van de bekostiging van een landelijk
samenwerkingsverband als bedoeld in artikel 17a, zestiende lid voor zover het leerlingen
betreft die op 1 oktober van het jaar voorafgaand aan het jaar waarover de bekostiging
plaatsvindt, waren ingeschreven op een school, die is aangesloten bij een landelijk
samenwerkingsverband, en die zijn geindiceerd voor leerwegondersteunend onderwijs of
praktijkonderwijs door een regionale verwijzingscommissie.



Artikel 118x. Bekostiging personeelskosten leerwegondersteunend onderwijs
Voor scholen die leerwegondersteunend onderwijs aanbieden, is artikel 84, vierde lid,
van overeenkomstige toepassing voor de bekostiging van leerlingen voor wie de
regionale verwijzingscommissie heeft bepaald dat zij op dat onderwijs is aangewezen op
grond van artikel 10e zoals dat luidde de dag voor de inwerkingtreding van deze wet.

Artikel 118y. Bekostiging exploitatiekosten leerwegondersteunend onderwijs
Voor scholen die leerwegondersteunend onderwijs aanbieden, is artikel 86, derde lid,
onderdeel d, van overeenkomstige toepassing voor de bekostiging van leerlingen voor
wie de regionale verwijzingscommissie heeft bepaald dat zij op dat onderwijs is
aangewezen op grond van artikel 10e zoals dat luidde de dag voor de inwerkingtreding
van deze wet.

Artikel 118 z. Indicatie door regionale verwijzingscommissie na
inwerkingtreding

Leerlingen die op het moment van inwerkingtreding van deze wet door een regionale
verwijzingscommissie zijn geindiceerd voor leerwegondersteunend onderwijs of
praktijkonderwijs op grond van artikel 10e, respectievelijk 10g, zoals die artikelen
luidden op de dag voordat deze wet in werking treedt, behouden deze indicering na
inwerkingtreding van deze wet.

Artikel 118ac. Samenloopbepalingen
[PM]

Artikel 11

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip, dat voor de
verschillende artikelen of onderdelen daarvan verschillend kan worden vastgesteld.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle
ministeries, autoriteiten, colleges en ambtenaren die zulks aangaat, aan de nauwkeurige
uitvoering de hand zullen houden.

Gegeven

De Staatssecretaris van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschap,

De Staatssecretaris van Economische Zaken,



MEMORIE VAN TOELICHTING

I ALGEMEEN DEEL

Deze memorie van toelichting is mede gegeven namens de Staatssecretaris van
Economische Zaken.

Inleiding

Dit wetsvoorstel vormt een uitwerking van het in het regeerakkoord van het kabinet Rutte 11
opgenomen voornemen om leerwegondersteunend onderwijs (hierna: Iwoo) en
praktijkonderwijs (hierna: pro) onder te brengen in het stelsel van passend onderwijs.*

Het Iwoo en het pro zijn vormen van lichte ondersteuning in het voortgezet onderwijs. Met de
wetgeving passend onderwijs hebben samenwerkingsverbanden van scholen in het voortgezet
onderwijs (hierna: vo) vanaf 1 augustus 2014 de verantwoordelijkheid gekregen voor
onderwijsondersteuning. De beslissing over de best passend plek in het onderwijs wordt
integraal en dichtbij de leerling gemaakt.

De wijzigingen in dit wetsvoorstel hebben betrekking op de wijze van het toewijzen van
ondersteuning van leerlingen die in aanmerking komen voor lwoo en pro en de wijze van
bekostiging. Met het onderbrengen van lwoo en pro in passend onderwijs is het stelsel van
ondersteuning compleet en worden de samenwerkingsverbanden integraal verantwoordelijk
voor alle onderwijsondersteuning. Daarmee zijn samenwerkingsverbanden meer in staat
integraal af te wegen welke onderwijsondersteuning nodig is en wordt het systeem efficiénter.

In dit wetsvoorstel wordt gestreefd naar de integratie van Iwoo en pro in passend onderwijs
vanaf 1 augustus 2015.

Het wetsvoorstel bevat voorstellen tot wijziging in de Wet op het voortgezet onderwijs
(hierna: WVO). In deze memorie van toelichting worden de verschillende onderdelen van de
wetswijziging nader toegelicht. De opbouw van het algemene deel van deze toelichting is als
volgt:

1. Achtergrond
1.1. Lichte ondersteuning in het voortgezet onderwijs
1.2. Beschrijving van het stelsel van passend onderwijs
2. Nut en noodzaak van het wetsvoorstel
2.1. Knelpunten huidige stelsel
2.2. Voorstel
2.3. Winst van de integratie
2.4. Transitie van twee stelsels naar één stelsel
3. Nadere uitwerking van integratie van Iwoo en pro in passend onderwijs
3.1. Ondersteuningstoewijzing door samenwerkingsverbanden
3.2. Opting out
3.3. Bekostiging
Toezicht
5. Financieel kader
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Implementatie en overgangsregelingen
Uitvoering en handhaving
Administratieve lasten

Bescherming persoonsgegevens

10. Consequenties voor Caribisch Nederland
11. Resultaten internetconsultatie

12. Adviezen
12.1. Onderwijsraad
12.2. Rapport Algemene Rekenkamer

1. Achtergrond

1.1 Lichte ondersteuning in het voortgezet onderwijs
De lichte ondersteuning binnen het reguliere voortgezet onderwijs bestaat uit verschillende
aspecten. In de eerste plaats het leerwegondersteunend onderwijs, in de tweede plaats het
praktijkonderwijs. Daarnaast hebben samenwerkingsverbanden budgetten om leerlingen die
niet voor Iwoo en pro in aanmerking komen, maar wel lichte ondersteuning nodig hebben,
een passende plek in het onderwijs te bieden. Het gaat hier om het Regionaal zorgbudget en
budgetten voor Rebound, Herstart en Op de rails. Deze budgetten zijn bedoeld om een
ondersteuningsaanbod te bieden aan leerlingen die (tijdelijk) extra ondersteuning nodig
hebben buiten de reguliere school. Leerlingen krijgen in het algemeen tijdelijk extra
ondersteuning in een niet vrijblijvend traject met als doel terug te keren naar het regulier
onderwijs. De samenwerkingsverbanden kunnen de middelen op uiteenlopende manier
inzetten, zoals voor een orthopedagogisch didactisch centrum (hierna: opdc) of het bieden
van remedial teaching of het individueel of in groepsverband begeleiden van leerlingen met
uiteenlopende problemen (zoals leerproblemen, faalangst en gedragsproblemen).

Het Regionaal zorgbudget maakt onderdeel uit van het budget van samenwerkingsverbanden.
Het Iwoo en pro maken vooralsnog geen onderdeel uit van dit budget, omdat Iwoo en pro
niet zijn ondergebracht bij de samenwerkingsverbanden passend onderwijs. Lwoo en pro
worden achtereenvolgens besproken.

Lwoo

Een deel van de leerlingen in het vmbo is aangewezen op lwoo. Het lwoo is bedoeld voor
leerlingen in één van de vier leerwegen in het vmbo. Het is geen aparte schoolsoort, maar
extra ondersteuning aan leerlingen in het vmbo. Ongeveer 100.000 leerlingen ontvangen
Iwoo, hetgeen een kwart is van de vmbo-leerlingen. Om voor Iwoo-bekostiging in aanmerking
te komen moet een school over een zogenaamde Iwoo-licentie beschikken.? Wanneer de
school een dergelijke licentie heeft, kan zij aanvullende bekostiging ontvangen om de lwoo-
leerlingen te kunnen ondersteunen. Op dit moment beschikt ongeveer driekwart van de vo-
scholen met vmbo over een lwoo-licentie. Ook scholen zonder licentie mogen onderwijs aan
leerlingen met een lwoo-indicatie bieden, maar krijgen hier geen aanvullende bekostiging
voor. Extra ondersteuning kan door de school zelf of uit het Regionaal zorgbudget bekostigd
worden.

Leerlingen krijgen een indicatie van een onafhankelijke regionale verwijzingscommissie
(hierna: RVC). Er zijn op dit moment 16 RVC’s, verdeeld over het land. Een RVC toetst
éénmalig aan de hand van landelijk vastgestelde criteria of een leerling voor de gehele

2 Een licentie wil in dit verband dus zeggen: “komt voor Rijksbekostiging in aanmerking”.
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schoolloopbaan in aanmerking komt voor Iwoo. De indicatiecriteria voor lwoo zijn vastgelegd
in het Besluit RVC’s en regionaal zorgbudget. In artikel 4, vierde lid, van dit besluit is
opgenomen dat een aanvraag voor lwoo wordt toegewezen aan een leerling die:
e een intelligentiequotiént heeft binnen de bandbreedte 75 tot en met 90, en
e een leerachterstand heeft op tenminste twee van de vier domeinen inzichtelijk
rekenen, begrijpend lezen, technisch lezen en spellen, ten minste een van deze
domeinen inzichtelijk rekenen of begrijpend lezen betreft en deze leerachterstand is
gelegen binnen de bandbreedte van 0,25 tot 0,5
of
e een intelligentiequotiént heeft binnen de bandbreedte 91 tot en met 120, en
e een leerachterstand heeft op ten minste twee van de vier domeinen inzichtelijk
rekenen, begrijpend lezen, technisch lezen en spellen, ten minste een van deze
domeinen inzichtelijk rekenen of begrijpend lezen betreft en deze leerachterstand is
gelegen binnen de bandbreedte van 0,25 tot 0,5 en
e een sociaal-emotionele problematiek heeft.

Praktijkonderwijs

Leerlingen van wie niet verwacht kan worden dat ze een vmbo-diploma kunnen halen, kunnen
terecht op het pro. Het pro is in tegenstelling tot Iwoo een zelfstandige schoolsoort. Pro is
onderwijs voor leerlingen voor wie vaststaat dat overwegend een orthopedagogische en
orthodidactische benadering is geboden, en het volgen van het onderwijs in een van de
leerwegen in het vmbo al dan niet in combinatie met het volgen van lwoo niet leidt tot het
behalen van een vmbo-diploma . Een kleine 180 scholen leiden ongeveer 27.000 leerlingen
tussen 12 en 18 jaar op voor de arbeidsmarkt. Praktijkscholen ontvangen voor geindiceerde
leerlingen een hogere bekostiging dan scholen ontvangen voor bijvoorbeeld een reguliere
vmbo-leerling.

Net als voor het Iwoo wordt de indicatie voor het pro afgegeven door een RVC. Ook voor pro
zijn de criteria landelijk vastgesteld en vastgelegd in het Besluit RVC’s en regionaal
zorgbudget. In artikel 4, derde lid, van dit besluit is opgenomen dat een aanvraag voor pro
wordt toegewezen aan een leerling die:
e een intelligentiequotiént heeft binnen de bandbreedte van 55 tot en met 80, en
e een leerachterstand heeft op ten minste twee van de vier domeinen inzichtelijk
rekenen, begrijpend lezen, technisch lezen en spellen, ten minste een van deze twee
domeinen inzichtelijk rekenen of begrijpend lezen betreft en deze leerachterstand
gelijk is aan of groter is dan 0,5.

Het curriculum van pro bestaat uit aangepast theoretisch onderwijs, persoonlijkheidsvorming
en het aanleren van sociale vaardigheden. Het curriculum van pro wordt zo veel mogelijk op
basis van de kerndoelen verzorgd en is erop gericht zoveel mogelijk leerlingen het
referentieniveau 1F Nederlandse taal en rekenen te laten behalen. Pro bereidt de leerling voor
op functies binnen de regionale arbeidsmarkt op een niveau dat ligt onder het niveau van de
assistentopleiding in het mbo.*

1.2 Beschrijving van het stelsel van passend onderwijs
In dit wetsvoorstel worden Iwoo en pro ingepast in het stelsel van passend onderwijs.

Hieronder volgt een beschrijving van het huidige stelsel van passend onderwijs, zonder de
voorgenomen inpassing van Ilwoo en pro.

2 WVO, artikel 10g, lid 3
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Omdat lwoo en pro enkel in het vo voorkomen, zal de beschrijving van het stelsel van
ondersteuning zich beperken tot dat van het vo. Daar waar samenwerkingsverband wordt
geschreven, wordt, tenzij anders aangegeven, het samenwerkingsverband vo bedoeld. In alle
gevallen wordt ook bedoeld de ‘nieuwe’ samenwerkingsverbanden passend onderwijs, en niet
de ‘oude’ samenwerkingsverbanden in het vo.

Zware ondersteuning Lichte ondersteuning

Vso en Regionaal zorgbudget,
Lgf (rugzakje) Rebound, Herstart, Op de
rails
Lwoo
Pro

Figuur 1: positie van Ilwoo en pro in het huidige stelsel van passend onderwijs

De wetgeving passend onderwijs is op 5 november 2012 gepubliceerd in het Staatsblad
(Staatsblad 2012, nr. 533) en biedt kaders voor het nieuwe stelsel van lichte en zware
ondersteuning aan leerlingen in het primair onderwijs (po), het speciaal basisonderwijs
(sbao), het vo, het (voortgezet) speciaal onderwijs ((v)so) en het middelbaar
beroepsonderwijs (mbo).

Met de invoering van passend onderwijs krijgen schoolbesturen een zorgplicht. Dat betekent
dat wanneer ouders hun kind dat extra ondersteuning behoeft op een bepaalde school
aanmelden, deze school de taak heeft dit kind een zo passend mogelijk plek in het onderwijs
te bieden. Als de school zelf geen passende plek kan bieden, heeft de school de
verantwoordelijkheid om een plek op een andere school aan te bieden. Door middel van het
schoolondersteuningsprofiel dat elke school opstelt, wordt voor ouders inzichtelijk welke
ondersteuning een leerling kan ontvangen op de school. De medezeggenschapsraad van de
school heeft adviesrecht bij de vaststelling van het schoolondersteuningsprofiel. Scholen zijn
verder verplicht een ontwikkelingsperspectief vast te stellen voor leerlingen die extra
ondersteuning behoeven. De kern van een dergelijk ontwikkelingsperspectief is het
vastleggen van het uitstroomperspectief van de leerling. Het biedt hiermee een handvat om
het onderwijs aan te laten sluiten op het potentieel van de leerling en om te zien of de
leerling zich ook dusdanig ontwikkelt.

Om voor alle leerlingen een zo passend mogelijke plek te kunnen bieden, werken scholen
voor voortgezet (speciaal) onderwijs samen in 75 samenwerkingsverbanden passend
onderwijs. Scholen voor praktijkonderwijs en vmbo-scholen met lwoo-leerlingen maken, net
als alle andere vo-scholen, al vanaf de start van passend onderwijs deel uit van de
samenwerkingsverbanden. De samenwerkingsverbanden stellen een ondersteuningsplan op
dat is gebaseerd op de ondersteuningsprofielen van de scholen in het verband. In het
ondersteuningsplan wordt een dekkend netwerk van onderwijsarrangementen beschreven.
Om de ondersteuning aan leerlingen te financieren, ontvangen samenwerkingsverbanden een
budget voor lichte en een budget voor zware ondersteuning.
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Bij de totstandkoming van het wetsvoorstel passend onderwijs is ervoor gekozen om Iwoo en
pro nog geen onderdeel te maken van passend onderwijs. De belangrijkste redenen hiervoor
zijn dat de leerlingenaantallen lwoo en pro de afgelopen jaren stabiel zijn geweest en dat met
passend onderwijs de taken van de samenwerkingsverbanden al fors werden uitgebreid. De
Raad van State, de Onderwijsraad en de Evaluatie en adviescommissie Passend Onderwijs
(ECPO) hebben bij indiening van het wetsvoorstel passend onderwijs echter geadviseerd lwoo
en pro onder te brengen in passend onderwijs. Er is toen aangegeven dat er onderzocht zou
worden op welke wijze de toewijzing naar Iwoo en pro het beste kan worden vormgegeven.

Gelijktijdig met het wetsvoorstel passend onderwijs is besloten het totaal beschikbare budget
voor het lwoo en pro op landelijk niveau te maximeren. Deze budgettering is geregeld in een
separate wijziging en van het Formatiebesluit WVO en treedt 1 januari 2014 in werking. Dat
wil zeggen dat het beschikbare budget voor lwoo en pro is vastgesteld op het niveau zoals dat
was opgenomen in de Rijksbegroting 2012. Dit bedrag mag niet worden overschreden. Als het
aantal leerlingen dat gebruik maakt van Iwoo of pro toeneemt, neemt het bedrag per leerling
dus af. Daarmee wordt de huidige ‘open-einde’ financiering afgeschaft. Hiermee wordt
voorkomen dat er een prikkel ontstaat om leerlingen ter verwijzen naar het (niet-
gebudgetteerde) Iwoo of pro en in plaats van naar het (gebudgetteerde) (v)so. Deze
budgettering is al door het kabinet Rutte | aangekondigd en de bijbehorende aanpassing van
het Formatiebesluit WVO is eerder in de Tweede Kamer voorgehangen.* Het is geen onderdeel
van het voorliggende wetsvoorstel.

Zware ondersteuning

Samenwerkingsverbanden passend onderwijs ontvangen een budget voor zware
ondersteuning. Vanuit dit budget betalen ze allereerst de ondersteuningskosten van leerlingen
in het vso. Het resterende budget kan worden besteed aan extra ondersteuning van leerlingen
in het reguliere onderwijs: in de klas of in de vorm van plaatsing in een speciale klas in de
reguliere school of aan bovenschoolse voorzieningen die zijn ingericht door het
samenwerkingsverband, zoals een opdc. Het budget voor zware ondersteuning is
gebudgetteerd op teldatum 1 oktober 2011 en wordt normatief verdeeld over de
samenwerkingsverbanden naar rato van het aantal leerlingen. Dit noemen we de verevening.
Hierbij is sprake van een overgangsregeling waarin stapsgewijs wordt toegewerkt naar de
nieuwe situatie.

2. Nut en noodzaak van het wetsvoorstel

2.1 Knelpunten huidige stelsel
Vanaf 1 augustus 2014 bestaan er twee systemen in de onderwijsondersteuning. Het systeem
van passend onderwijs en het systeem van indicering en bekostiging van lwoo en pro. Hierin
zijn enkele belemmeringen aanwezig.

e Samenwerkingsverbanden kunnen geen integrale afweging maken als een leerling
met een extra ondersteuningsbehoefte zich meldt. Een deel van de indicatie vindt
namelijk plaats via een ander orgaan, de RVC’s. Het risico bestaat dat beide systemen
naar elkaar wijzen voor onderwijsondersteuning van een leerling of dat de leerling
niet de best passende plek krijgt omdat er geen integrale afweging gemaakt kan
worden.

e In de tweede plaats is het systeem niet doelmatig doordat er twee vormen van
ondersteuningstoewijzing naast elkaar bestaan. De samenwerkingsverbanden zijn

4 Kamerstuk 31 289, nr. 136.
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verantwoordelijk voor het afgeven van een toelaatbaarheidsverklaring voor het vso en
ontvangen middelen voor onderwijsondersteuning aan leerlingen in het regulier
onderwijs (niet zijnde lwoo of pro). Daarnaast bestaan de RVC’s die de indicatie voor
Iwoo en pro verzorgen.

e In de derde plaats zit er een prikkel tot afwenteling in het systeem. Het
samenwerkingsverband is verantwoordelijk voor alle onderwijsondersteuning, behalve
voor die van het lwoo en het pro. Daar waar een samenwerkingsverband zowel voor
kosten als toewijzing verantwoordelijk is voor het vso, hebben Iwoo en pro nog een
apart systeem van toewijzing en bekostiging. Daarin zit een prikkel om, voor zover
toegestaan door criteria, een leerling niet toelaatbaar te verklaren, maar door te
verwijzen voor een indicatie voor lwoo of pro. Hierdoor kan het budget per leerling
dalen, en kan de belasting van Ilwoo of pro stijgen.

2.2 Voorstel
In dit wetsvoorstel wordt het voorstel gedaan Iwoo en pro te integreren in het stelsel van
passend onderwijs door Iwoo en pro onder te brengen bij de samenwerkingsverbanden. De
inpassing van lwoo en pro in passend onderwijs behelst in grote lijnen twee aspecten:
e Samenwerkingsverbanden gaan de ondersteuningstoewijzing van Iwoo en pro
verzorgen. RVC’s worden opgeheven.
e Samenwerkingsverbanden worden verantwoordelijk voor het ondersteuningsbudget
van lwoo en pro.
In paragraaf 3 wordt het voorstel verder uitgewerkt en toegelicht.

2.3 Winst van de integratie
Het integreren van lwoo en pro in passend onderwijs heeft een aantal voordelen:

e Er ontstaat meer ruimte voor lokaal maatwerk door de schoolbesturen die het
samenwerkingsverband vormen. Door de samenwerking in het
samenwerkingsverband is het beter mogelijk elke leerling met een extra
ondersteuningsbehoefte een passend onderwijsaanbod doen. Dat passend aanbod kan
dan variéren per regio en strekt zich uit over de volle breedte: extra ondersteuning in
de reguliere klas, in een opdc, extra ondersteuning in de vorm van lwoo en verwijzing
naar pro en vso.

e Het stelsel voor onderwijsondersteuning wordt eenvoudiger en doelmatiger: de
organisatie van en verantwoordelijkheid voor lichte en zware ondersteuning komen in
één hand te liggen, bij het samenwerkingsverband. Dit levert efficiencyvoordelen op.
Voor ouders en leerlingen is het bovendien duidelijk waar zij terechtkunnen voor alle
onderwijsondersteuning.

e De integratie van lwoo en pro betekent dat samenwerkingsverbanden een integrale
afweging kunnen maken tussen verschillende vormen van ondersteuning. Hierdoor
wordt afwenteling vanuit vso (zware ondersteuning) naar lwoo en pro (lichte
ondersteuning) voorkomen. Zolang samenwerkingsverbanden niet verantwoordelijk
zijn voor het ondersteuningsbudget lwoo en pro, is er een prikkel om leerlingen vanuit
het vso naar het lwoo en pro door te sturen, waardoor het budget per leerling kan
dalen.

2.4 Transitie van twee stelsels naar één stelsel
Verantwoording tijdpad
Voorstel is om Iwoo en pro per 1 augustus 2015 te integreren met passend onderwijs. Op dat

tijdstip zijn de samenwerkingsverbanden ingericht en hebben zij één jaar ervaring met het
toewijzen van ondersteuning in het vso. Bovendien krijgen samenwerkingsverbanden op 1
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augustus 2015 de laatste verantwoordelijkheden voor de zware ondersteuning. Op deze
datum krijgen samenwerkingsverbanden niet alleen de verantwoordelijkheid over de
leerlinggebonden financiering, maar over de middelen van het vso. Gekozen is voor een
datum zo dicht mogelijk in de toekomst om de overgangsperiode voor passend onderwijs niet
onnodig lang te maken.

Ten behoeve van de zorgvuldigheid ten opzichte van scholen die lwoo en pro aanbieden, blijft
een aantal aspecten gelijk aan de huidige situatie:

e De huidige landelijke criteria voor lwoo en pro blijven gehandhaafd. Medio 2014 wordt
een besluit genomen over het eventueel loslaten van de criteria.

e In dit wetsvoorstel is opgenomen dat de zogenaamde Iwoo-licenties nog behouden
blijven. Medio 2014 wordt een besluit genomen over het eventueel loslaten van de
lwoo-licenties.

e Er wordt voorlopig niet verevend. Dat betekent dat per samenwerkingsverband het
budget voor lwoo en pro niet gelijk wordt getrokken naar het landelijk gemiddelde,
maar dat wordt uitgegaan van historische budgetten. In paragraaf 3.3. worden deze
historische budgetten verder uitgelegd. In 2016 wordt een besluit genomen over een
eventuele verevening.

In de paragraaf 6 Implementatie en overgangsregelingen wordt verder ingegaan op deze
aspecten.

3. Nadere uitwerking van integratie van Iwoo en pro in passend onderwijs

De integratie van Iwoo en pro in passend onderwijs behelst een aantal aspecten. De
verschillende aspecten worden in deze paragraaf beschreven.

3.1 Ondersteuningstoewijzing door samenwerkingsverbanden

Ondersteuningstoewijzing door de samenwerkingsverbanden

In de eerste plaats is het voorstel om de samenwerkingsverbanden vanaf 1 augustus 2015
verantwoordelijk te maken voor het toewijzen van ondersteuning aan leerlingen die een
beroep doen op Ilwoo en pro. De RVC’s die nu de indicatie voor lwoo en pro verzorgen, worden
op 1 augustus 2015 opgeheven.

Toelaatbaarheidsverklaring voor pro

Vanaf dat moment geeft het samenwerkingsverband, indien dat de best passende
onderwijsplek is voor de leerling, voor pro, net als voor het vso, een
toelaatbaarheidsverklaring af. De toelaatbaarheidsverklaring is een voorwaarde om een
leerling in te mogen schrijven op het pro. Deze toelaatbaarheidsverklaring is landelijk geldig.

Aanwijzing op het lwoo

Voor het lwoo bepaalt het samenwerkingsverband of een leerling is aangewezen op het Iwoo.
In het Iwoo kan niet gesproken worden over ‘toelaatbaarheid’ omdat niet besloten wordt over
de vraag of een leerling toelaatbaar is op een regulier vmbo. Het gaat om de vraag of een
leerling afhankelijk is van extra ondersteuning om een vmbo-diploma te kunnen halen. Lwoo
is voor leerlingen die die zonder dit lwoo geen diploma kunnen halen in een van de leerwegen
van het vmbo. De bepaling is dan ook niet voorwaardelijk voor de inschrijving op de vmbo-
school, maar is wel voorwaardelijk voor het ontvangen van de Iwoo-bekostiging.

Procedure voor aanvraag ondersteuning
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In dit wetsvoorstel staat dat het samenwerkingsverband op basis van de huidige (nu nog door
de RVC’s gehanteerde) landelijke criteria, bepaalt of een leerling is aangewezen op het lwoo
of toelaatbaar is voor het pro. ‘Toelaatbaar tot het pro’ of ‘aangewezen op het Iwoo’ heeft
voor de leerling dezelfde status als de indicatie van het RVC voorheen had.
Samenwerkingsverbanden hebben ook de keuze voor een zogenoemde ‘opting out’ op het
gebied van de criteria (zie paragraaf 3.2 Opting out). Het blijft zo dat het bevoegd gezag van
de vo-school de aanvraag indient voor een verwijzing naar Iwoo of toelaatbaarheidsverklaring
voor pro. Elke school in het samenwerkingsverband kan dit aanvragen. Een aanvraag wordt
dan niet bij de RVC ingediend, maar bij het eigen samenwerkingsverband. Indien het
samenwerkingsverband niet de aangevraagde ondersteuning toekent, moet de school op
grond van de zorgplicht een passende plek vinden.

De procedure die geldt rondom de huidige indicatie voor Iwoo en pro wordt zoveel mogelijk
vormgegeven naar analogie van passend onderwijs. Dat betekent dat
samenwerkingsverbanden in dit wetsvoorstel meer ruimte krijgen om hun eigen proces voor
de toewijzing van lwoo en pro in te richten. De reden daarvoor is dat
samenwerkingsverbanden in de systematiek van passend onderwijs al een eigen systematiek
hebben voor de ondersteuningstoewijzing voor de zware en de overige lichte ondersteuning.®
Door niet alle procedures vast te leggen, krijgt het samenwerkingsverband de ruimte om zijn
eigen procedures efficiént en in samenhang vorm te geven.

Zo wordt er geen uiterste datum voor de indiening van een aanvraag voor het toewijzen van
ondersteuning in lwoo en pro vastgelegd. Het is aan de besturen in het
samenwerkingsverband om hierover afspraken te maken. Wel blijft het beginsel van kracht
dat alleen leerlingen die voor 1 oktober zijn ingeschreven op een school, worden bekostigd.
Een school ontvangt bekostiging voor een leerling die voor 1 oktober is ingeschreven op de
school, met een toelaatbaarheidsverklaring voor pro of een verklaring dat de leerling is
aangewezen op lwoo. Voor de aanmelding (door ouders) van een leerling bij een school en de
toelating tot een school (naar aanleiding van het besluit van het samenwerkingsverband over
de ondersteuningstoewijzing) wordt aangesloten bij de in passend onderwijs geldende
termijnen en procedures. Deze termijnen en procedures waren met de wetswijziging passend
onderwijs al van toepassing op lwoo en pro.

Omdat vooralsnog de landelijke criteria voor ondersteuningstoewijzing voor lwoo en pro
worden gehandhaafd, is ervoor gekozen om een deel van de procedure die gekoppeld is aan
de huidige indicatiestelling te behouden. Dat geldt bijvoorbeeld voor de duur van de
verwijzing naar het lwoo of de toelaatbaarheidsverklaring voor het pro. Beide gelden voor de
duur van de schoolloopbaan van de leerling.

Dat geldt ook grotendeels voor de positie van ouders omtrent lwoo en pro. Het gaat dan
vooral om de huidige wettelijke waarborgen dat de school vooraf overleg voert met de
ouders, zoals over de beslissing of lwoo wordt aangeboden, of de leerling wordt toegelaten tot
het pro en over het onderwijskundig rapport van de betreffende leerling.

Met betrekking tot de positie van ouders ten opzichte van het samenwerkingsverband wordt
ook aangesloten bij de wet- en regelgeving van passend onderwijs.

PCL
Verder wordt de verplichting afgeschaft voor de besturen in een samenwerkingsverband om
een Permanente Commissie Leerlingenzorg (PCL) in te stellen en in stand te houden. Het is

® Met overige lichte ondersteuning wordt alle lichte ondersteuning bedoeld die geen Iwoo of pro is.
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aan het samenwerkingsverband om te bepalen hoe in passend onderwijs de advisering van
deskundigen over de aanwijzing van leerlingen tot het lwoo en de toelaatbaarheid van
leerlingen tot het pro precies wordt vormgegeven. Hierbij gelden wel de voorwaarden zoals
opgenomen in de passend onderwijs-wetgeving. Dat neemt niet weg dat het
samenwerkingsverband de mogelijkheid houdt om de huidige PCL in stand te houden en te
laten adviseren over de extra ondersteuning.

3.2 Opting out
Zowel de landelijke criteria voor lwoo en pro als de lwoo-licenties blijven voorlopig
gehandhaafd. Na onderzoek zal een besluit worden genomen of, en zo ja, hoe en wanneer
deze losgelaten kunnen worden (zie paragraaf 6 Implementatie en overgangsregelingen).
Vanaf het moment dat lwoo en pro worden ingepast in passend onderwijs, is er voor
samenwerkingsverbanden een mogelijkheid om zelf de criteria voor lwoo en/of pro (en de
duur van de ondersteuningstoewijzing) en/of welke scholen in aanmerking komen voor Iwoo-
bekostiging (Iwoo-licentie) te bepalen. Dit is de zogenoemde ‘opting out’-mogelijkheid. Er zijn
drie vormen van opting out mogelijk:
1. Opting out bij de landelijke criteria en de duur van de ondersteuningstoewijzing voor
pro
2. Opting out bij de landelijke criteria en de duur van de ondersteuningstoewijzing voor
Iwoo
3. Opting out voor Iwoo-licenties
Alle samenwerkingsverbanden kunnen kiezen of ze willen deelnemen aan een opting out bij
één of twee, of alle vormen.

Opting out voor landelijke criteria en duur (vormen 1 en 2)
Bij opting out worden lwoo en pro apart van elkaar bezien. Voor de opting out voor pro en de
opting out voor Iwoo gelden echter dezelfde regels en procedures.

Per 1 augustus 2015 wordt de indicatie niet langer afgegeven door de RVC, maar gaat het
samenwerkingsverband de verwijzing naar lwoo en toelaatbaarheid tot het pro verzorgen. De
samenwerkingsverbanden blijven bij de ondersteuningstoewijzing de bestaande landelijke
criteria en de duur van de ondersteuningstoewijzing (voor de loop van de schoolloopbaan)
hanteren.

Hoe ziet een opting out voor de landelijke criteria en de duur van de
ondersteuningstoewijzing eruit?

In de opting out voor de landelijke criteria en de duur hebben samenwerkingsverbanden de
mogelijkheid af te wijken van de vastgestelde regels. Vanaf het moment dat zij de
ondersteuningstoewijzing zelf gaan verzorgen kunnen zij ervoor kiezen eigen criteria vast te
stellen voor de toewijzing van ondersteuning aan lwoo- en/of pro-leerlingen. Daarbij hebben
ze aanvullend ook de keuze om zelf de geldigheidsduur van de toewijzing of
toelaatbaarheidsverklaring te bepalen. Het samenwerkingsverband kan kiezen een eigen
geldigheidsduur te bepalen, maar mag ook kiezen om de geldigheidsduur voor de duur van de
schoolloopbaan te houden. Afspraken over de invulling van de opting out (welke criteria, wat
is de duur van de toelaatbaarheidsverklaring voor pro of aanwijzing tot lwoo) worden
opgenomen in het ondersteuningsplan. Dat is van belang vanwege de transparantie aan
leerlingen en hun ouders.

Opting out voor Iwoo-licenties (vorm 3)

Een school moet aan bepaalde voorwaarden voldoen om Iwoo-bekostiging te mogen
ontvangen. Ongeveer driekwart van de vmbo-scholen komt hiervoor op dit moment in
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aanmerking.

Samenwerkingsverbanden kunnen er bij opting out voor kiezen om vanaf het moment dat
lwoo wordt ingepast in passend onderwijs zelf te bepalen welke scholen in aanmerking komen
voor Iwoo-bekostiging. Omdat Iwoo-middelen zijn bedoeld voor vmbo-leerlingen, blijft de
voorwaarde bestaan dat alleen scholen die vmbo aanbieden middelen voor Iwoo kunnen
ontvangen. Indien een samenwerkingsverband kiest voor een opting out voor lwoo-licenties,
moet het samenwerkingsverband in het ondersteuningsplan opnemen welke scholen, en
onder welke voorwaarden, in aanmerking komen voor de aanvullende Iwoo-bekostiging.

Randvoorwaarden voor opting out

Voor elk van de drie vormen van opting out geldt dat een samenwerkingsverband zich alleen
kan aanmelden als alle besturen (bevoegde gezagsorganen) met vestigingen die zijn gelegen
in het gebied van het samenwerkingsverband akkoord gaan met de opting out. Indien één of
meer schoolbesturen niet akkoord zijn, dan moet het samenwerkingsverband de landelijk
vastgestelde criteria gebruiken en/of blijven de regels omtrent de lwoo-licenties van kracht.

Budgetten blijven onveranderd

Ook indien het samenwerkingsverband kiest voor opting out, is het gebonden aan het
ondersteuningsbudget lwoo en pro zoals dat landelijk wordt vastgesteld op basis van de
leerlingentelling van 1 oktober 2012 (zie paragraaf maximering en vaststelling van het
ondersteuningsbudget).

Aanpassen ondersteuningsplan

Het streven is om met ingang van 1 augustus 2015 de samenwerkingsverbanden zelf te laten
indiceren. In het algemeen worden leerlingen voorafgaand aan het jaar dat zij naar het
voortgezet onderwijs gaan, geindiceerd voor Iwoo of pro. Dat betekent dat een
samenwerkingsverband dat voor opting out kiest en eigen criteria wil vaststellen, deze met
ingang van 1 augustus 2015 kan hanteren. Een samenwerkingsverband dat wil deelnemen
aan de opting out van Iwoo-licenties, kan dat doen vanaf diezelfde invoeringsdatum.

Indien een samenwerkingsverband gebruik maakt van één of meer vormen van opting out
moeten de afspraken over de gekozen inrichting worden vastgelegd in het
ondersteuningsplan. Daarvoor kunnen de samenwerkingsverbanden gebruik maken van de
verkorte procedure zoals beschreven in de paragraaf 6 Implementatie en
overgangsmaatregelen.

3.3 Bekostiging

Onderscheid tussen basisbekostiging en ondersteuningsbekostiging

Net als het geval is bij het vso, is er voor Iwoo en pro een splitsing in basisbekostiging en
ondersteuningsbekostiging. Deze splitsing is al geregeld met de landelijke budgettering voor
Iwoo en pro.® Scholen die Iwoo en pro aanbieden, krijgen zowel de basisbekostiging als de
ondersteuningsbekostiging, net zoals voor reguliere leerlingen, rechtstreeks uitbetaald.
Voorwaarde voor het verkrijgen van de ondersteuningsbekostiging is dat de leerling beschikt
over een aanwijzing tot het lwoo of een toelaatbaarheidsverklaring voor het pro. Voor lwoo
geldt dat een school het ondersteuningsbudget voor een Iwoo-geindiceerde leerling alleen
ontvangt als de school over een (lwoo)licentie beschikt (tenzij er gebruik wordt gemaakt van
opting out voor de licenties). Het bedrag van de ondersteuningsbekostiging wordt landelijk

® De wijziging van het Formatiebesluit W.V.O. in verband met het budgetteren van
leerwegondersteunend onderwijs en praktijkonderwijs (Kamerstuk 31 289, 136) werd ook in de
Tweede Kamer voorgehangen.
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vastgesteld en is voor elke school gelijk. Voor de scholen betekent dit dat zij duidelijkheid
hebben over de bekostiging die zij per leerling ontvangen en waarmee zij hun onderwijs- en
ondersteuningsaanbod vormgeven. De ondersteuningsbekostiging wordt voor lwoo en pro
afzonderlijk vastgesteld. In lagere regelgeving worden nadere voorschriften rondom het
ondersteuningsbedrag vastgesteld.

Samenstelling van het ondersteuningsbudget

Binnen het systeem van passend onderwijs past het om samenwerkingsverbanden zoveel
mogelijk ruimte te geven om eigen keuzes te maken bij de besteding van de bijbehorende
budgetten. Om aan deze bestedingsvrijheid van de samenwerkingsverbanden zoveel mogelijk
invulling te geven, ontvangt het samenwerkingsverband een lumpsumbudget voor lichte
ondersteuning (naast het lumpsumbudget voor zware ondersteuning zoals dit in passend
onderwijs is geregeld). Voor elk samenwerkingsverband wordt een budget voor pro, een
budget voor lwoo en een budget voor overige lichte ondersteuning vastgesteld. Deze
budgetten worden onafhankelijk van elkaar vastgesteld, volgens de systematiek zoals
hieronder omschreven. Deze drie budgetten vormen gezamenlijk het normatief budget voor
lichte ondersteuning van een samenwerkingsverband.

Maximering per samenwerkingsverband

Zoals in paragraaf 1 is beschreven, is er vanaf 1 januari 2014 tot de inpassing van lwoo en
pro in passend onderwijs, een landelijke budgettering voor lwoo en pro van kracht. Het doel
van deze budgettering is om, vooruitlopend op de onderbrenging van lwoo en pro in passend
onderwijs, te voorkomen dat extra leerlingen uit het (v)so naar lwoo en pro gaan, waardoor
de kosten voor lwoo en pro sterk zouden toenemen.

Met ingang van 1 januari 2016 wordt de landelijke budgettering gecombineerd met een
budgettering per samenwerkingsverband. Dat betekent dat elk samenwerkingsverband een
gemaximeerd budget krijgt voor ondersteuning voor Iwoo en voor pro. Bij de zware
ondersteuning is dat ook al het geval: samenwerkingsverbanden krijgen een totaalbedrag dat
zij kunnen besteden om de zware ondersteuning vorm te geven. Omdat het bedrag per 1
januari 2016 per samenwerkingsverband wordt vastgesteld, wordt ook het landelijke budget
niet meer overschreden. Bij stijging van het aantal leerlingen in pro of lwoo, wordt ook niet
langer de prijs per leerling naar beneden gebracht, zoals dat bij de landelijke budgettering
het geval was.

In het vo is het aantal leerlingen op 1 oktober van een jaar bepalend voor de bekostiging
vanaf 1 januari in het kalenderjaar daaropvolgend. Er is dus sprake van
kalenderjaarbekostiging. Voor het samenwerkingsverband betekent dit dat het budget voor
Iwoo en pro per kalenderjaar wordt toegekend. Dit in tegenstelling tot het budget voor de
zware ondersteuning dat op schooljaarbasis aan het samenwerkingsverband wordt
toegekend. Het is gebruikelijk dat vo-scholen en samenwerkingsverbanden vo-gerelateerde
bekostiging, zoals het regionaal zorgbudget, per kalenderjaar ontvangen.

Vaststelling van het ondersteuningsbudget

De omvang van het ondersteuningsbudget voor lwoo en het ondersteuningsbudget voor pro
per samenwerkingsverband bestaat uit een bedrag per leerling. Omdat er sprake is van een
gebudgetteerde bekostiging is de basis het aantal lwoo- en pro-leerlingen dat het
samenwerkingsverband had op 1-10-2012. Dit budget wordt, in tegenstelling tot dat van de
zware ondersteuning, niet verevend (bij verevening wordt uitgegaan van het landelijk
gemiddelde percentage en niet van een eigen historisch percentage per
samenwerkingsverband). Om rekening te houden met demografische ontwikkelingen
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waardoor in de loop der jaren het totaal aantal leerlingen kan toe- of afnemen, wordt dit
aantal leerlingen uitgedrukt in een deelnamepercentage op 1-10-2012. Vervolgens wordt
ieder jaar het totaal aantal leerlingen in het samenwerkingsverband vermenigvuldigd met dit
percentage. Het aantal leerlingen dat daaruit komt, wordt vermenigvuldigd met een landelijk
vastgesteld bedrag. Deze berekening wordt zowel voor lwoo als voor pro gedaan.

Voorbeeld:
e Samenwerkingsverband X had op 1-10-2012 5000 leerlingen waarvan er 500
deelnamen aan het Iwoo.
e Op 1-10-2015 heeft dit samenwerkingsverband 6000 leerlingen en maken 550
leerlingen gebruik van het Iwoo.
e Dan wordt het lichte ondersteuningsbudget Iwoo als volgt berekend:
500/5000= 10%
6000*10%= 600
600* een bedrag per leerling = lichte ondersteuningsbudget voor deel Iwoo.
Uit dit voorbeeld blijkt dat het ondersteuningsbudget van het samenwerkingsverband niet
afhankelijk is van het werkelijke aantal lwoo-leerlingen, maar van het percentage Iwoo-
leerlingen dat het samenwerkingsverband op 1-10-2012 had. Het ‘deelnamepercentage’ van
Iwoo blijft voor de bekostiging dus gelijk.

Verrekening plaatsing lwoo en pro met ondersteuningsbudget

Voordat de middelen voor lichte ondersteuning (de drie budgetten gezamenlijk) worden
toegekend aan het samenwerkingsverband, vindt er door DUO een verrekening plaats op
basis van het aantal leerlingen dat op 1 oktober is ingeschreven in het pro of is ingeschreven
als lwoo-leerling (het aantal leerlingen dat door het samenwerkingsverband naar het lwoo is
verwezen of toelaatbaar is verklaard tot het pro). Deze middelen gaan naar de vmbo-scholen
(met lwoo-licentie) en de pro-scholen in het samenwerkingsverband. Het budget dat resteert
wordt toegekend aan het samenwerkingsverband om de overige lichte ondersteuning vorm te
geven.

Een tekort op het totale normatieve budget voor lichte ondersteuning (dus indien meer
leerlingen naar lwoo en pro ‘verwezen’ zijn dan waar het samenwerkingsverband budget voor
heeft) wordt verhaald op de lumpsum van alle schoolbesturen in het samenwerkingsverband
(en niet op het budget voor zware ondersteuning). Alle besturen, ook de vso-besturen in het
samenwerkingsverband, dragen dan bij naar rato van het aantal leerlingen dat op hun
scholen is ingeschreven. Dit is naar analogie van het systeem van zware ondersteuning,
waarbij een overschrijding van het budget zware ondersteuning als gevolg van verwijzingen
naar het vso wordt verhaald op de lumpsum van de scholen in het samenwerkingsverband
(en niet op het budget lichte ondersteuning).

Verhuizing en van school veranderen

Het komt natuurlijk voor dat leerlingen verhuizen of van school veranderen. Net zoals de
indicatie van een RVC, blijft ondersteuningstoewijzing voor lwoo of pro landelijk geldig. Bij
verhuizing hoeft een school dus niet opnieuw een ondersteuningstoewijzing voor Iwoo of pro
aan te vragen bij het nieuwe samenwerkingsverband om voor bekostiging in aanmerking te
komen.

De ondersteuningstoewijzing voor Iwoo of pro wordt bekostigd door het
samenwerkingsverband waar de leerling op dat moment naar school gaat. Ook voor de
leerlingen die in de overgangssituatie niet beschikken over een toelaatbaarheidsverklaring (of
verwijzing naar lwoo), maar wel over een RVC-beschikking, betaalt het
samenwerkingsverband van de school waar de leerling staat ingeschreven.
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4. Toezicht

De Inspectie van het Onderwijs houdt toezicht op de kwaliteit van het onderwijs op scholen.
Daarnaast houdt de inspectie toezicht op de uitvoering van de taken door de
samenwerkingsverbanden passend onderwijs. Na onderbrenging van lwoo en pro in passend
onderwijs, zal de inspectie ook op deze taken van het samenwerkingsverband toezicht
houden. Daarnaast houdt de inspectie toezicht op de uitvoering van de taken van de
samenwerkingsverbanden en de rechtmatige besteding van de middelen (waaronder nu ook
Iwoo en pro). Het toezicht richt zich op de invulling en uitvoering van het ondersteuningsplan
(de extra ondersteuning aan leerlingen met een ontwikkelingsperspectief) en de
verantwoording via de jaarverslaggeving. Daarnaast blijft het reguliere toezicht vanuit het
toezichtkader vo op scholen die lwoo en/of pro aanbieden, bestaan.

5. Financieel kader

De in het Regeerakkoord van kabinet Rutte Il voorgestelde integratie van Iwoo en pro in
passend onderwijs gaat gepaard met een efficiencykorting van € 15 miljoen in 2015 en € 50
miljoen structureel. In het akkoord over de rijksbegroting 2014 is deze korting geschrapt.” Op
dit moment worden de gevolgen hiervan nog uitgewerkt.

6. Implementatie en overgangsregelingen

Het streven is om het wetsvoorstel per 1 augustus 2015 in werking te laten treden. De
samenwerkingsverbanden hebben dan een jaar ervaring opgedaan met de organisatie van
passend onderwijs en het toewijzen van zware ondersteuning aan leerlingen. Per 1 augustus
2015 worden de samenwerkingsverbanden ook verantwoordelijk voor de
ondersteuningstoewijzing van Ilwoo en pro. Om de samenwerkingsverbanden, pro-scholen en
scholen met Iwoo voldoende tijd te geven om Iwoo en pro onder te brengen in dit systeem,
blijft een drietal aspecten in elk geval voorlopig intact.

Ten eerste blijven de landelijke criteria voor ondersteuningstoewijzing voor lwoo en pro
gelden. Er wordt een onderzoek uitgezet naar de gevolgen van het loslaten van de landelijke
criteria voor Iwoo en pro. Medio 2014 wordt een besluit genomen of de criteria voor Iwoo
en/of pro kunnen worden losgelaten of niet, waarbij pro en Iwoo apart worden bezien.
Afhankelijk van de inhoud van het besluit, wordt daarna een nieuw wetsvoorstel voorbereid.

Ten tweede wordt een onderzoek uitgezet naar de gevolgen van het loslaten van de
voorwaarden om voor lwoo-bekostiging in aanmerking te komen, de zogenaamde lwoo-
licentie. Op dit moment beschikt ongeveer driekwart van de vo-scholen met vmbo over een
Iwoo-licentie. Een dergelijke licentie is een voorwaarde om als school aanvullende bekostiging
voor Iwoo-geindiceerde leerlingen te ontvangen. Scholen zonder Iwoo-licentie mogen
onderwijs aan lwoo-leerlingen aanbieden, maar ontvangen hiervoor geen aanvullende
bekostiging. Het onderzoek zal enerzijds zicht moeten geven op de vraag of scholen zonder
Iwoo-licentie in staat zijn lwoo-leerlingen passende ondersteuning aan te bieden, en
anderzijds moeten aangeven wat de gevolgen zijn voor de huidige scholen met een lwoo-
licentie. Een besluit over dit punt wordt eveneens medio 2014 genomen. Afhankelijk van de
inhoud van het besluit, wordt daarna een nieuw wetsvoorstel voorbereid (eventueel in

! Kamerbrief Begrotingsafspraken 2014, 11 oktober 2013.
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samenhang met het besluit over de landelijke criteria).

Van bovenstaande twee aspecten kan een samenwerkingsverband met het voorliggende
wetsvoorstel afwijken als alle besturen het daarmee eens zijn, zoals beschreven in de
paragraaf 3.2 Opting out.

Tot slot worden, in tegenstelling tot het budget voor zware ondersteuning, de budgetten voor
Iwoo en pro tussen de samenwerkingsverbanden niet verevend. Er wordt gebruik gemaakt
van historisch bepaalde budgetten. Het ene samenwerkingsverband heeft een hoger
percentage lwoo- en /of pro-leerlingen dan het andere. De samenwerkingsverbanden krijgen
op basis van het percentage Iwoo- en pro-leerlingen op 1 oktober 2012, vanaf 1 januari 2016
een budget toegekend. Hiermee krijgen de verschillende samenwerkingsverbanden voor
verschillende percentages leerlingen, verschillende ondersteuningsbekostiging. Door de
budgetten lwoo en pro niet te verevenen, is het mogelijk om de eerste ervaringen met het
stelsel van passend onderwijs en met name met de verevening van de zware
ondersteuningsmiddelen vanaf augustus 2015 te bezien. In de tussentijd wordt een
onderzoek uitgevoerd naar de consequenties van een eventuele verevening lwoo en pro. In
dit onderzoek wordt aandacht besteed aan de verdeling van lwoo- en pro-leerlingen over de
samenwerkingsverbanden en aan de risico’s van een mogelijke samenloop van de verevening
lwoo en pro met de verevening van de zware ondersteuning tot en met schooljaar 2019-
2020. In 2016 wordt op basis van dit onderzoek een besluit genomen over het al dan niet
verevenen van lwoo en pro. Hierbij worden Iwoo en pro apart van elkaar bezien. Afhankelijk
van de inhoud van het besluit, wordt daarna een nieuw wetsvoorstel voorbereid.

Overgang RVC’s naar samenwerkingsverbanden

Het voorstel is om de RVC’s per 1 augustus 2015 op te heffen. Hiermee vervalt ook de
bekostiging die aan de RVC's elk jaar wordt toegekend voor de uitvoering van hun taken.
Voor de afwikkeling van lopende zaken door de RVC'’s, zoals het indienen van een financieel
jaarverslag, zal een voorziening worden getroffen.

Vanaf het moment dat de RVC’s worden opgeheven, worden de samenwerkingsverbanden
verantwoordelijk voor de ondersteuningstoewijzing van aanvragen van leerlingen die gebruik
willen maken van lwoo of pro.

Voor de leerlingen die in de periode voor de inwerkingtreding van dit wetsvoorstel nog
verwezen zijn door het RVC geldt dat het samenwerkingsverband de RVC-beschikking
overneemt en dus betaalt voor de leerlingen die staan ingeschreven op scholen binnen het
samenwerkingsverband. Dat is anders dan in het (v)so, waar de ondersteuningstoewijzing
opnieuw zal worden beoordeeld. Deze leerlingen blijven voor de duur van hun schoolloopbaan
‘geindiceerd’ voor Ilwoo of pro.

Overgang ondersteuningsbudget

Omdat er sprake is van kalenderjaarbekostiging blijft in de periode tussen 1 augustus 2015
en 1 januari 2016, de bekostiging gelijk aan de oude situatie. In die periode worden scholen
die Iwoo en pro aanbieden door DUO bekostigd zonder dat het samenwerkingsverband
verantwoordelijk is voor het ondersteuningsbudget voor lwoo en pro. De
samenwerkingsverbanden ontvangen vanaf 1 januari 2016 ook het ondersteuningsbudget
lwoo en pro. Vanaf kalenderjaar 2016 ontvangen samenwerkingsverbanden op basis van het
aantal leerlingen op 1 oktober 2015 een normatief ondersteuningsbudget conform de
kalenderjaarbekostigingssystematiek.
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Lijst screenings- en testinstrumenten

Gedurende de tijd dat de landelijke criteria voor lwoo en pro gelden, zal conform de huidige
systematiek ieder jaar een screenings- en testinstrumentenlijst worden opgesteld die moet
worden gebruikt bij de ondersteuningstoewijzing van Iwoo en pro. Samenwerkingsverbanden
die niet voor een opting out op de landelijke criteria hebben gekozen, zullen gebruik maken
van deze lijst.

Aangepaste procedure ondersteuningsplan

Het eerste ondersteuningsplan waarin ook lwoo en pro zijn opgenomen moet in werking
treden op 1 augustus 2015. Net als bij het eerste ondersteuningsplan in 2014 geregeld in de
passend onderwijs-wetgeving, is het voorstel een bijzondere bepaling op te nemen.

De bijzondere bepaling houdt het volgende in:

o Uiterlijk 1 april 2015 moet het concept-ondersteuningsplan worden voorgelegd aan de
ondersteuningsplanraad. De ondersteuningsplanraad spreekt zich binnen 4 weken uit
over dit voorstel. Als de ondersteuningsplanraad zijn instemming aan het
ondersteuningsplan onthoudt en hierover een geschil ontstaat, moet het
samenwerkingsverband het voorstel binnen 2 weken voorleggen aan de commissie
voor geschillen, bedoeld in de Wet medezeggenschap op scholen (voor 18 mei 2015).

o Uiterlijk 15 juni 2015 doet de commissie voor geschillen een bindende uitspraak over
het aangepaste ondersteuningsplan.

e Uiterlijk 1 juli stuurt het samenwerkingsverband het ondersteuningsplan naar de
Inspectie.

e Het aangepaste ondersteuningsplan treedt in werking op 1 augustus 2015.

Bij deze voorgestelde procedure is een aantal aandachtspunten:

e Deze aangepaste procedure geldt alleen voor de onderdelen die Iwoo en pro
betreffen. Voor het aanpassen van andere onderdelen van het ondersteuningsplan
moet de gewone procedure worden gevolgd.

e Bij de volgende aanpassing van het ondersteuningsplan dienen wel alle standaard
procedures gevolgd te worden.

e Erisin de aangepaste procedure geen verplichting tot een op overeenstemming
gericht overleg met de gemeente.

e De beroepsprocedure van de commissie voor geschillen wordt net als bij de
samenstelling van het eerste ondersteuningsplan buiten werking gesteld.

7. Uitvoering en handhaving

Uitvoerings- en handhavingstoets

Het ontwerpwetsvoorstel wordt voorgelegd aan de Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) voor
een uitvoerings- en handhavingstoets. Dit is een integrale toets. DUO zal kijken naar de
uitvoerbaarheid van de registratie en de bekostiging die het wetsvoorstel met zich
meebrengt. De Inspectie van het Onderwijs en de Auditdienst van het Ministerie van
Onderwijs, Cultuur en Wetenschap zullen het wetsvoorstel toetsten op handhaafbaarheid.

8. Administratieve lasten
Onder administratieve lasten worden verstaan «tijd en geld gemoeid met het voldoen aan
informatieverplichtingen aan de overheid». Het gaat om het verzamelen, bewerken,

registreren, bewaren en ter beschikking stellen van informatie. Het gaat niet om kosten die
zijn gemoeid met de uitvoering van de wetgeving die voor de Rijksoverheid nodig zijn. De
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kosten zijn berekend volgens het standaardkostenmodel (SKM) dat is opgesteld door het
Ministerie van Financién. Bij de voorbereiding van dit wetsvoorstel is nagegaan of sprake is
van administratieve lasten voor instellingen, bedrijfsleven of burgers. Daarbij is het
wetsvoorstel intern ter beoordeling voorgelegd voor toetsing op administratieve lasten.
Van de voorstellen die met dit wetsvoorstel zijn gepresenteerd, is nagegaan met welke
administratieve lasten ze gepaard gaan.

Op basis van de afzonderlijke kosten van de administratieve lasten voor scholen, instellingen,
samenwerkingsverbanden en burgers is het totaal van de administratieve lasten berekend dat
dit wetsvoorstel met zich meebrengt, vergeleken met de omvang van de administratieve
lasten in de oude situatie. De administratieve lasten voor scholen en instellingen, over het
geheel genomen, nemen met dit wetsvoorstel met per saldo € 7,5 min. af. Dit is exclusief het
deel (€ 1 min.) dat al was meegenomen in het kader van het eerdere wetsvoorstel passend
onderwijs. Lastenvermindering is ook één van de doelen van dit wetsvoorstel:
efficiencyvoordeel bereiken door het Iwoo en het pro ook onder te brengen in het stelsel van
passend onderwijs en daarmee het onderwijs aan leerlingen met een specifieke
onderwijsbehoefte verder te verbeteren.

Scholen

De belangrijkste administratieve last die vermindert voor scholen, is dat voor lwoo- en pro-
leerlingen geen handelingsplan meer opgesteld hoeft te worden. Het ontwikkelingsperspectief
komt in de plaats van het handelingsplan. In de wet passend onderwijs is geregeld dat voor
Iwoo-leerlingen geen ontwikkelingsperspectief opgesteld hoeft te worden. Deze wijziging is
per abuis niet meegenomen in de passend onderwijswetgeving, en is daarom meegenomen in
de variawet passend onderwijs en kwaliteit (v)so. Het effect op de administratieve lasten is
echter niet hierin opgenomen, vandaar dat het nu bij het huidige wetsvoorstel wordt
opgenomen. Dit levert een besparing van administratieve lasten op van € 4,5 min.

Samenwerkingsverbanden

De RVC’s worden opgeheven, zij zullen niet langer de indicatie van lwoo en pro verzorgen. De
samenwerkingsverbanden gaan de ondersteuningstoewijzing verzorgen, dit betekent een
toename van de administratieve lasten voor de samenwerkingsverbanden. De
samenwerkingsverbanden zijn echter al ingericht voor ondersteuningstoewijzing in het
onderwijs. Door de wetswijziging bestaan er niet meer twee verschillende organen van
ondersteuningstoewijzing naast elkaar (de samenwerkingsverbanden en de RVC'’s), dat levert
naar verwachting efficiencyvoordelen op. Daarnaast vervalt de verplichting voor het zorgplan
en de evaluatieve voortgangsrapportage voor de samenwerkingsverbanden. Gesaldeerd levert
dit een administratieve lastenverlichting op van € 3 min.

9. (Bescherming) persoonsgegevens
Alle verplichtingen die samenwerkingsverbanden hebben ten behoeve van (bescherming)
persoonsgegevens voor leerlingen die via het samenwerkingsverband ondersteuning
aanvragen gaan ook gelden voor leerlingen die Iwoo of pro ontvangen, zodra dit wetsvoorstel
in werking treedt.

10. Consequenties voor Caribisch Nederland
Per 1 augustus 2011 is de wetgeving die de kaders schetst voor de zorgstructuur in het

onderwijs in Caribisch Nederland in werking getreden. Hier is het, gezien de schaalgrootte,
niet haalbaar om een zorgstructuur in te richten conform de gedetailleerde systematiek in
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Europees Nederland. Onderwijs in Caribisch Nederland heeft daarom eigen wetgeving wat
betreft de ondersteuningsstructuur. Derhalve is de voorliggende wetgeving niet van
toepassing op Caribisch Nederland.

11.Resultaten internetconsultatie

12. Adviezen
12.1 Onderwijsraad
12.2 Rapport Algemene Rekenkamer

Vaste verandermomenten
De inwerkingtreding van dit wetsvoorstel is voorzien op 1 augustus 2015. Voor wet- en
regelgeving wordt uitgegaan van een minimum invoeringstermijn van twee maanden.
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11 ARTIKELSGEWIJS

Deze toelichting wordt gegeven mede namens de Staatssecretaris van EZ

Algemeen

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 1, onderdeel A (artikel 10e)

Artikel 10e gaat over het leerwegondersteunend onderwijs (Iwoo). Met de Wet van 30
mei 2002 tot wijziging van de Wet op het voortgezet onderwijs (WVO) en een aantal
andere wetten in verband met onder meer de invoering van een regeling voor de
bekostiging van het leerwegondersteunend onderwijs en het praktijkonderwijs (pro) en
een regionaal zorgbudget (Stb. 2002, 288) werd de bevoegdheid geregeld van de
regionale verwijzingscommissie (RVC) om op een aanvraag van het bevoegd gezag te
oordelen of de betreffende leerling op Iwoo is aangewezen. Deze beslissing was
belangrijk omdat (op grond van de bekostigingsbepalingen in de Wet op het voortgezet
onderwijs) alleen extra formatie en een extra vergoeding voor exploitatiekosten werd
verstrekt aan het bevoegd gezag indien de RVC over deze leerlingen positief had
besloten dat zij op leerwegondersteunend onderwijs waren aangewezen.

Zoals is beschreven in het algemene deel is het voorstel in onderhavige wet om de
samenwerkingsverbanden in het voortgezet onderwijs deze beoordelings- en
beslissingsbevoegdheid voortaan te geven. Dit is uitgewerkt in het opschrift en het
vierde lid van artikel 10e. Wanneer het samenwerkingsverband bepaald heeft dat de
leerling waar de aanvraag betrekking op heeft op leerwegondersteunend onderwijs is
aangewezen, dan ontvangt het bevoegd gezag van de betreffende school
ondersteuningsbekostiging. Deze bekostiging is opgesplitst in personele bekostiging en
bekostiging voor materiele instandhouding. Het aanbieden van Iwoo is niet uitsluitend
mogelijk na aanwijzing van het samenwerkingsverband: alle vmbo-scholen kunnen Iwoo
aanbieden, alleen scholen met een zogenaamde lwoo-licentie op grond van artikel 69
kunnen echter ondersteuningsbekostiging ontvangen. Om als school met Iwoo-licentie in
aanmerking te komen voor deze bekostiging, moet de school zelf bij DUO aangeven dat
de leerling door het samenwerkingsverband is aangewezen op lwoo. Het is aan het
bevoegd gezag om een aanvraag te doen bij het samenwerkingsverband om voor
bekostiging in aanmerking te komen.

Het vierde lid bevat thans verwijzingen naar verschillende bepalingen uit artikel 10g over
de toelating tot het pro, die van overeenkomstige toepassing worden verklaard op de
aanwijzing op het Iwoo. Het gaat om bepalingen over voor welke leerlingen een
aanvraag kan worden ingediend en over dat de school en de ouders op grond van de
Algemene wet bestuursrecht een bezwaar- en beroepschrift kunnen indienen tegen een
beschikking van het samenwerkingsverband omtrent het al dan niet aangewezen zijn
van de leerling op lwoo.
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Het vijfde lid is niet meer van toepassing. In dit lid werd bepaald dat als een indicatie
voor Iwoo werd aangevraagd, de RVC ook een indicatie kon afgeven voor pro, zonder
een nieuwe aanvraagprocedure te starten. Aangezien het voorstel is dat het
samenwerkingsverband straks beschikt over alle vormen van ondersteuningstoewijzing,
ligt het voor de hand dat het samenwerkingsverband de procedure van
ondersteuningstoewijzing efficiént in zal richten. Het is aan het samenwerkingsverband
om ook andere vormen van ondersteuning in beschouwing te nemen voor een leerling
voor wie het bevoegd gezag een aanvraag heeft gedaan voor aanwijzing op lwoo. Door
het schrappen van dit lid is het niet de bedoeling dat bij een afwijzing voor Iwoo, een
nieuwe procedure gestart moet worden, wanneer deze bij nader inzien een voorkeur
heeft voor bijvoorbeeld pro of vso. Het is aan de samenwerkingsverbanden om geen
onnodige bureaucratie te creéren, en de ondersteuningstoewijzing zo efficiént mogelijk
vorm te geven.

Artikel 1, onderdeel B (artikel 109)
Artikel 10g gaat over het praktijkonderwijs.

Net als bij onderdeel A ten aanzien van Iwoo, wordt in dit artikel met name voorgesteld
om de bevoegdheid van de regionale verwijzingscommissies over te dragen naar de
nieuwe samenwerkingsverbanden in het voortgezet onderwijs. In plaats van de RVC
beslissen dan de samenwerkingsverbanden voortgezet onderwijs over de aanvragen van
het bevoegd gezag voor toelaatbaarheid van leerlingen tot het praktijkonderwijs. Ook
hier heeft dit besluit van het samenwerkingsverband consequenties voor de bekostiging
van deze leerling en het bevoegd gezag van de school die de aanvraag heeft gedaan.
Wanneer het samenwerkingsverband bepaald heeft dat de leerling waar de aanvraag
betrekking op heeft toelaatbaar is tot het praktijkonderwijs, ontvangt het bevoegd gezag
van de betreffende school extra personele en materiele bekostiging voor deze leerling.
In tegenstelling tot het lwoo is het aanbieden van pro uitsluitend mogelijk na een
toelaatbaarheidsverklaring (tlv) van het samenwerkingsverband. Dit komt omdat het pro
een aparte schoolsoort is.

Het tweede lid is tevens ter verduidelijking herschreven. In de eerste volzin is de
bevoegdheid van het samenwerkingsverband ten aanzien van het toelaatbaar verklaren
van een leerling tot het pro beschreven. Ook wordt in deze zin bepaald dat het bevoegd
gezag van de school de aanvraag doet. De tweede volzin beschrijft dat het aan het
bevoegd gezag is, na overleg met de ouders van de betreffende leerling, over de
toelating van de leerling tot haar school voor pro te beslissen.

In het systeem van passend onderwijs is het samenwerkingsverband verantwoordelijk
voor alle ondersteuningstoewijzing. In het vijfde lid wordt bepaald dat het bevoegd
gezag van de praktijkschool de afweging maakt of een leerling die niet aan het bepaalde
in het derde en vierde lid voldoet, toch om bijzondere redenen tot het pro zouden
moeten worden toegelaten. Voorgesteld wordt dat het samenwerkingsverband in die
bijzondere gevallen uiteindelijk het besluit over toelaatbaarheid tot het pro neemt. Zo
blijft de mogelijkheid bestaan om in uitzonderingssituaties leerlingen die niet voldoen
aan de criteria van het derde en vierde lid, toch toegang te bieden tot het pro. Omdat
het bevoegd gezag van de betreffende praktijkschool het besluit neemt tot de aanvraag,
en het samenwerkingsverband het besluit neemt over de toelaatbaarheid, is er
evenwicht in het besluitvormingssysteem. Het vijfde lid voorziet tevens in een grondslag
voor een algemene maatregel van bestuur, waarin de criteria zijn bepaald voor de
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bijzondere gevallen en de procedure voor deze aanvragen. Deze algemene maatregel
van bestuur zal worden aangepast naar de voorgestelde situatie waarin de taak door de
samenwerkingsverbanden wordt overgenomen.

Het zesde lid vervalt omdat de inhoud van het ontwikkelingsperspectief in artikel 26
wordt beschreven. Het huidige zesde lid voegt daar niets aan toe en is dus overbodig.

Voor het zevende lid geldt hetzelfde als voor artikel 10e, vijfde lid: dit lid is niet meer
van toepassing indien het voorstel wordt aangenomen dat de samenwerkingsverbanden
straks over alle vormen van ondersteuningstoewijzing beschikken. Dan ligt het voor de
hand dat de samenwerkingsverbanden de procedure van ondersteuningstoewijzing
efficiént zullen inrichten. Het is aan het samenwerkingsverband om ook andere vormen
van ondersteuning in beschouwing te nemen voor een leerling voor wie het bevoegd
gezag een aanvraag heeft gedaan voor toelaatbaarheid tot het pro. Door het schrappen
van dit lid is het niet de bedoeling dat bij een afwijzing voor een
toelaatbaarheidsverklaring voor pro, een nieuwe procedure gestart moet worden door de
school met zorgplicht, wanneer deze bij nader inzien een voorkeur heeft voor
bijvoorbeeld lwoo of vso. Het is aan de samenwerkingsverbanden om geen onnodige
bureaucratie te creéren, en de ondersteuningstoewijzing zo efficiént mogelijk vorm te
geven.

Het achtste lid is aangepast zodat het bevoegd gezag dat een aanvraag heeft ingediend
voor een leerling voor toelaatbaarheid tot het pro, op grond van de Algemene wet
bestuursrecht een bezwaar- en beroepschrift kan indienen tegen de beschikking van het
samenwerkingsverband over de toelaatbaarheidsverklaring. Het negende lid kan
vervallen vanwege het afschaffen van de RVC’s. Het tiende lid van artikel 10g bevat
thans een grondslag voor een algemene maatregel van bestuur om voorschriften te
stellen aan de taak, samenstelling, werkwijze, beoordelingscriteria en subsidie van de
RVC’s. Op die punten waar voorschriften worden gesteld aan de
samenwerkingsverbanden bij het uitoefenen van de taak die voorheen bij de RVC’s lag,
wordt een grondslag opgenomen in artikel 17a.

Artikel 1, onderdeel C (artikel 17a)

In dit onderdeel wordt artikel 17a van de WVO aangepast. Dit artikel gaat over de taken,
samenstelling en rechtsvorm van het samenwerkingsverband, de aansluitingsplicht van
het bevoegd gezag en de permanente commissie leerlingenzorg (PCL) in het voortgezet
onderwijs. Het bevoegd gezag is voor elke vestiging (hoofdvestiging of nevenvestiging)
aangesloten bij het samenwerkingsverband van het gebied waarin de desbetreffende
vestiging is gelegen. Het samenwerkingsverband vo is werkzaam voor het gehele vo,
met uitzondering van de scholen en vestigingen in het vo die bij een landelijk
samenwerkingsverband zijn aangesloten. In de voorgestelde wijzigingen van de
betreffende leden van dit artikel wordt “RVC” vervangen door samenwerkingsverband,
conform het voorgestelde doel van deze wet.

In het huidige zesde lid van artikel 17a wordt de taak van het samenwerkingsverband
geregeld. In onderdeel ¢ wordt voorgesteld deze taak uit te breiden, namelijk het
beoordelen of leerlingen aangewezen zijn op lwoo, of toelaatbaar zijn tot het pro. Alle
scholen binnen het samenwerkingsverband kunnen een aanvraag indienen voor een
ondersteuningstoewijzing voor lwoo en voor pro.
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In het zesde lid, onderdeel e, en het elfde lid van artikel 17a wordt melding gemaakt van
de PCL. De PCL adviseert scholen in het samenwerkingsverband over het aanbod en de
invulling van lwoo en pro. In de Wet op het primair onderwijs is met de komst van
passend onderwijs de PCL geschrapt. Voorstel is om ook de PCL’s voor het voorgezet
onderwijs te schrappen (artikel 17a, zesde lid, onderdeel e en het elfde lid). Dit is reeds
toegelicht in het algemeen deel onder paragraaf 3.1.

In het achtste lid, onderdeel c, is een zinsdeel toegevoegd. In de algemene toelichting is
opgemerkt dat niet meer alle procedures voor de aanwijzing van leerlingen op het lwoo
en het toelaatbaar verklaren van leerlingen tot het pro bij algemene maatregel van
bestuur worden vastgelegd. Het is de bedoeling dat het samenwerkingsverband meer
ruimte krijgt om zijn eigen procedures efficiént en in samenhang vorm te geven. Als
voorbeeld is in het algemene deel van de toelichting genoemd dat er geen uiterste
datum voor de indiening van een aanvraag voor een aanwijzing op het lwoo en een
toelaatbaarheidsverklaring pro meer wordt vastgelegd. De algemene maatregel van
bestuur zal daarover dus geen voorschriften meer bevatten. Het is aan de besturen in
het samenwerkingsverband om hierover afspraken te maken. Op deze situaties heeft de
aanvulling van onderdeel ¢ betrekking: voor zover de algemene maatregel van bestuur
niet voorziet in een bepaald procedurevoorschrift, is het aan het samenwerkingsverband
zelf om daarin te voorzien.

Het nieuwe elfde lid bevat de grondslag voor de algemene maatregel van bestuur waarin
de landelijke uniforme beoordelingscriteria en procedurevoorschriften worden
vastgesteld op basis waarvan de samenwerkingsverbanden beschikkingen over het
aangewezen zijn op het lwoo en de toelaatbaarheid tot het pro zullen afgeven. Deze
grondslag is thans nog opgenomen in artikel 10g, tiende lid. De huidige indicatiecriteria
voor lwoo en pro zijn vastgelegd in het Besluit RVC’s en regionaal zorgbudget. Dit besluit
zal in lijn met dit wetsvoorstel worden aangepast. In het algemene deel van deze
toelichting is aan de orde geweest dat onderzoek wordt gedaan naar de gevolgen van
het loslaten van de landelijke criteria voor lwoo en pro. Medio 2014 wordt een besluit
genomen of, en zo ja, hoe en wanneer, de criteria voor Iwoo en/of pro kunnen worden
losgelaten, waarbij pro en lwoo apart worden bezien. De huidige criteria zullen daarom
tot deze besluitvorming niet worden aangepast. De procedurevoorschriften daarentegen
zullen, zoals hiervoor reeds beschreven is, wel worden aangepast.

Artikel 1, onderdeel D (artikel 17al)

In dit onderdeel wordt de zogenaamde opting out geregeld zoals is toegelicht in

paragraaf 3.2. Opting out houdt in dat samenwerkingsverbanden een mogelijkheid

hebben om, onder voorwaarden, af te wijken van landelijk voorgeschreven criteria,
procedure, duur van de ondersteuningstoewijzing en de procedure voor licenties voor
lwoo. De drie vormen van opting out die worden voorgesteld zijn te vinden in de eerste
drie leden van artikel 17al:

¢ in het eerste lid wordt de mogelijkheid geboden om van de landelijke criteria, de
procedure en de duur van de aanwijzing op het lwoo af te wijken en in plaats
daarvan zelf criteria en procedures op te stellen.

e in het tweede lid wordt de mogelijkheid geboden om van de landelijke criteria, de
procedure en de duur van de toelaatbaarheid tot het pro af te wijken en in plaats
daarvan zelf criteria en procedures op te stellen.

¢ in het derde lid wordt de mogelijkheid geboden voor het samenwerkingsverband om
het bevoegd gezag van een school dat is aangesloten bij dit samenwerkingsverband,
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voor bekostiging van leerwegondersteunend onderwijs in aanmerking te brengen,
ondanks dat dit bevoegd gezag niet voldoet aan het bepaalde in artikel 69.

De voorwaarde dat een samenwerkingsverband de instemming behoeft van alle besturen
(bevoegde gezagsorganen) met scholen of vestigingen die zijn gelegen in het gebied van
het samenwerkingsverband is te vinden in het vierde lid. Het vijfde lid bevat een
grondslag voor een ministeriéle regeling waarin nadere voorschriften over opting out
kunnen worden geregeld, zoals de procedure voor samenwerkingsverbanden om aan de
minister te melden dat ze gebruik maken van, en voor welke vorm, van opting out is
gekozen.

De samenwerkingsverbanden moeten in ieder geval de keuze voor een of meer van de
vormen van opting out kenbaar maken in hun ondersteuningsplan. De verkorte
procedure voor het eerste ondersteuningsplan, zoals is opgenomen in artikel I,
onderdeel O, is dan van toepassing.

Artikel 1, onderdeel E (artikel 77)

In het huidige artikel 77 is in het vierde lid een grondslag opgenomen voor de uitwerking
van het regionaal zorgbudget voor het samenwerkingsverband. Dit lid biedt de basis
voor een algemene maatregel van bestuur, waarin is geregeld dat dit zorgbudget wordt
toegekend. Dit wordt verder geregeld in en toegelicht bij de artikelen 85b1 en 89al.

Artikel 1, onderdelen G, H, J, Ken L

In paragraaf 3.3 van het algemeen deel is de bekostiging van het
samenwerkingsverband voor de ondersteuning van leerlingen die aangewezen zijn op
Iwoo respectievelijk toelaatbaar zijn tot het pro, beschreven. Er is voor elk
samenwerkingsverband een budget voor Iwoo, voor pro, en voor de overige lichte
ondersteuning. Dat budget bestaat uit een aanvullende personeelsbekostiging en een
aanvullende bekostiging materiéle instandhouding, hetgeen geregeld wordt in de nieuwe
artikelen 85b1 respectievelijk 89al.

In het nieuwe artikel 85b1 wordt de aanvullende personeelsbekostiging voor
leerwegondersteunend onderwijs, praktijkonderwijs en extra ondersteuning uitgewerkt.
Deze bekostiging wordt bepaald door een bij ministeriéle regeling vast te stellen bedrag
per leerling, vermenigvuldigd met een aantal leerlingen. Om dit aantal leerlingen te
bepalen wordt eerst eenmalig een percentage berekend, op basis van het aantal
leerlingen lwoo onderscheidenlijk pro op 1 oktober 2012 ten opzichte van het totaal
aantal leerlingen in het samenwerkingsverband op 1 oktober 2012. Dit percentage wordt
vermenigvuldigd met het totaal aantal leerlingen in het samenwerkingsverband op 1
oktober van het jaar voorafgaand aan het jaar waarover de bekostiging plaatsvindt. Dit
aantal is het aantal leerlingen op basis waarvan de bekostiging berekend wordt (aantal
maal bij ministeriéle regeling vast te stellen bedrag).

De aanvullende bekostiging wordt niet direct uitgekeerd aan het samenwerkingsverband.
Vooraf vindt er namelijk een verrekening plaats door DUO, op basis van het aantal
leerlingen dat daadwerkelijk op de teldatum voorafgaand aan het jaar waarover de
bekostiging plaatsvindt, is ingeschreven op het pro of als Iwoo-leerling (het aantal
leerlingen dat door het samenwerkingsverband naar het lwoo is verwezen of toelaatbaar
is verklaard tot het pro). De hiermee samenhangende ondersteuningsmiddelen worden
direct uitgekeerd aan de scholen met Iwoo-licentie en de pro-scholen, en worden
afgetrokken van het budget van het samenwerkingsverband. Het budget dat resteert
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wordt toegekend aan het samenwerkingsverband om de overige lichte ondersteuning
vorm te geven.

In onderdelen H en K wordt geregeld dat een tekort op het totale budget voor lichte
ondersteuning (dus indien er meer leerlingen naar lwoo en pro zijn ‘verwezen’ dan waar
het samenwerkingsverband budget voor heeft) wordt verhaald op de lumpsum van alle
schoolbesturen die een school of vestiging hebben binnen het gebied van het
samenwerkingsverband (en niet op het budget voor zware ondersteuning van het
samenwerkingsverband). Alle besturen, ook de vso-besturen met vestigingen in het
samenwerkingsverband, dragen dan bij naar rato van het aantal leerlingen dat op hun
scholen en vestigingen binnen het gebied van het samenwerkingsverband is
ingeschreven.

Artikel 1, onderdeel M

In de wetgeving passend onderwijs is in Artikel VI bepaald dat de Inspectie van het
Onderwijs toezicht houdt op de kwaliteit van de uitoefening van de taken van de
samenwerkingsverbanden. Daartoe is de Wet op het onderwijstoezicht (WOT)
aangepast. De voorgestelde uitbreiding van de taak van de samenwerkingsverbanden
(het aanwijzen van leerlingen op het Iwoo en het toelaatbaar verklaren van leerlingen tot
het pro) valt onder de WOT.

Het toezicht op de RVC's, zoals in artikel 113 thans is geregeld, is niet meer van
toepassing, aangezien wordt voorgesteld de RVC’s te schrappen. Artikel 113 was nog het
enige artikel in Titel IV. Daarom is het voorstel om Titel IV geheel te laten vervallen.

Artikel 1, onderdelen N en O (overgangsrecht en samenloop)
Onderdeel N bevat een technische aanpassing.

Onderdeel O bevat de implementatie en overgang naar het stelsel van passend
onderwijs voor Iwoo en pro. Er wordt naar gestreefd om het wetsvoorstel 1 augustus
2015 in werking te laten treden. De veranderingen die dit wetsvoorstel met zich mee
brengen, vragen om een zorgvuldige invoering en overgang. In het algemene deel is
hier in paragraaf 6 uitgebreid op ingegaan. Het overgangsrecht wordt in de WVO
gevoegd en in een aparte afdeling geregeld.

In het artikel 118v is de vaststelling van het eerste ondersteuningsplan, met daarin de
nieuwe taak van het samenwerkingsverband met betrekking tot het lwoo en pro,
geregeld. Aangezien het streven is om de samenwerkingsverbanden per 1 augustus
2015 ook verantwoordelijk te maken voor Iwoo en pro, is het de bedoeling dat hun
ondersteuningsplannen ook op het moment van inwerkingtreding van dit wetsvoorstel
zijn aangepast. Artikel 118 v bevat daar de voorschriften voor. Een nadere toelichting
daarop wordt gegeven in het algemene deel van de toelichting.

In het wetsvoorstel wordt geregeld dat de ondersteuningsbekostiging van leerlingen die
zijn aangewezen op Iwoo of toelaatbaar zijn tot pro in mindering wordt gebracht op het
ondersteuningsbudget van het desbetreffende samenwerkingsverband. Artikel 118w
regelt dat ook de ondersteuningsbekostiging van leerlingen die door de RVC’s zijn
geindiceerd voor Iwoo en pro in mindering wordt gebracht op het ondersteuningsbudget
van de samenwerkingsverbanden waartoe de scholen of vestigingen waarop deze
leerlingen zijn ingeschreven, toebehoren. In het geval dat deze scholen deel uitmaken
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van een landelijk samenwerkingsverband, worden deze leerlingen toegerekend aan het
landelijk samenwerkingsverband (tweede lid).

Artikel 118z regelt dat de leerlingen die zijn geindiceerd voor lwoo en pro door een RVC
op grond van de huidige wet, deze indicatie behouden na de inwerkingtreding van deze
wet. Deze leerlingen hoeven dus geen nieuw aanwijzingsbesluit op het lwoo
respectievelijk toelaatbaarheidsverklaring tot het pro te verkrijgen. Deze leerlingen
blijven voor de duur van hun schoolloopbaan hun indicatie behouden en de scholen
waarop de leerlingen zijn ingeschreven blijven hiervoor ook bekostiging ontvangen.

Artikel 1

Deze artikelen zijn technisch van aard en regelen de samenloop tussen dit wetsvoorstel
en enkele andere wetsvoorstellen.

Artikel 11

De inwerkingtredingsbepaling voorziet in de mogelijkheid van gefaseerde
inwerkingtreding.

De Staatssecretaris van Onderwijs,

Cultuur en Wetenschap,

Sander Dekker
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