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AANTEKENEN 

Hare Excellentie mevrouw drs. C. van Nieuwenhuizen­

Wijbenga 

Minister van Infrastructuur en Waterstaat 

Postbus 20901 

2500 EX 'S-GRAVENHAGE 

Zwolle, 2 november 2017 

Postbus 1474 
8001 Bl ZWOLLE 

Jufferenwal 30 
80 1 LE ZWOLLE 

madvocatu u r.n 1 
T 038 760 383 
F 038 8450170 

r. 62228943 
BTW-n NL854716798801 

Dossiernaam: Natuurlijk Hoenderloo/Ministerie Infrastructuur en Waterstaat N2 20170066 

Uw kenmerk: 

Behandeld door: mr. drs. R.S. Wertheim, advocaat 

+31 6 51 78 62 73 Mobiel: 

E-mail: wertheim@wertheimadvocatuur.nl 

Hooggeachte mevrouw, 

1. Als advocaatgemachtigde van: 

't Schinkel Recreatie B.V. ("Schinkel"), gevestigd te Hoenderloo (7351TN) aan de 

Woeste Hoefweg 35; 

Heideheuvel Recreatie B.V. ("Heideheuvel") , gevestigd te Hoenderloo (7351 BN) aan de 

Miggelenbergweg 50; 

Camping de Pampel B.V. ("Pampel"), gevestigd te Hoenderloo (7351TN) aan de Woeste 

Hoefweg 35; 

Exploitatiemaatschappij Parkveld B.V, ("Parkveld"), gevestigd te Hoenderloo (7351TM) 

aan de Krimweg 140; 

Veluws Hof Beheer B.V ("Veluws Hof'), gevestigd te Hoenderloo (7351 TM) aan de 

Krimweg 152-154; 

Vakantiepark Het Lierderholt B.V. ("Lierderholt"), gevestigd te Beekbergen (7361 TM) 

aan de Spoekweg 49; 

wend ik mij tot u met het volgende. 

Inleiding 

2. Schinkel exploiteert Veluwecamping 't Schinkel aan de Miggelenbergweg 60 te Hoenderloo 
(7351 BP). Op deze camping zijn 200 kampeerplaatsen en 9 verblijfsaccommodaties (waarvan 5 

zogeheten DrakenEieren en 4 Koninklijke verblijven). De camping is circa 7 hectare groot. 

----------------------~---------------~---------------------------------------~--------- ::.:::=====.:===================:===.:========== 
Op dienstverlening zijn algemene voorwaarden van toeoass1r1a. U vindt ze op de briefpapier op www.wertheimadvocatuur.ni/algemene·voorwaarden. 
De aansprakelijkheid van Wertheim advocatuur b.v. is beperkt tot een voorkomend geval uit hoofde van de (beroeps)aansprakelijkheidsv2rzekering wordt uitbetaaid. 
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3. Heideheuvel exploiteert Veluwepark Heideheuvel aan de Miggelenbergweg 50 te Hoenderloo 

(7351 BN). Op dit vakantiepark zijn 30 verblijfsaccommodaties en nog 50 lege kavels voor 

uitbreiding. Het park is circa 4,5 hectare groot. 

4. Pampel exploiteert Camping De Pampel aan de Woeste Hoefweg 35 in Hoenderloo (7351TN). 

u 

Op dit vakantiepark zijn 250 kampeerplaatsen en 30 verblijfsaccommodaties. Het park is circa 15 

hectare groot. 

5. De drie voorgaande campings opereren tezamen onder de naam Veluwe Vakantieparken. 

6. Parkveld drijft Roompot Vakantiepark Hoenderloo aan de Krimweg 140 te Hoenderloo (7351 TM). 

Op dit vakantiepark zijn 146 verblijfsaccommodaties. Het vakantiepark is circa 20 hectare groot. 

7. Veluws Hof exploiteert Recreatiepark 't Veluwshof aan de Krimweg 152-154 Hoenderloo (7351 

TM). Op dit vakantiepark zijn ruim 100 kampeerplaatsen en ruim 600 verblijfsaccommodaties. Het 

park is circa 32 hectare groot. 

8. Lierderholt exploiteert Lierderholt aan de Spoekweg 49 in Beekbergen (7361 TM). Op dit 

vakantiepark zijn 250 kampeerplaatsen en 50 verblijfsaccommodaties. Het park is circa 23 

hectare groot. 

9. Op 12 maart 2015 heeft de regering besloten tot vaststelling van een luchthavenbesluit voor de 

luchthaven Lelystad (Luchthavenbesluit Lelystad).1 Op bijlage 3 bij het Luchthavenbesluit 

Lelystad worden verschillende geluidscontouren weergegeven die behoren bij de gekozen 

routevariant B+ met een marktscenario van 45.000 vliegbewegingen op jaarbasis.2 Op 5 oktober 

2017 heeft het ministerie van Infrastructuur en Milieu ("lenM") (zoals uw ministerie toen nog 

heette) een internetconsultatie voor de ontwerpaansluitroutes Lelystad Airport geopend.3 Volgens 

het Concept ten behoeve van internetconsultatie oktober 2017, Beleidsvoornemen aansluitroutes 

Lelystad Airport,4 ongenummerde p. 3, is er binnen de huidige luchtruimstructuur ruimte voor 

maximaal 10.000 vliegbewegingen van en naar Lelystad; voor de doorgroei naar 25.000 en op 

termijn 45.000 vliegbewegingen moeten de routes in de lucht worden aangepast. Gezien het 

ingrijpende karakter van de aanpassing is de herinrichting van het luchtruim niet eerder dan in 

2023 operationeel, aldus het genoemde Concept. 

1 Stb. 2015, 130. 
2 Vgl. Advanced Decision Systems Airinfra B.V. & To70 B.V., Milieueffectrapport Lelystad Airport, deel 4A, 
Deelonderzoek Geluid, 2014, p. 63/141, figuur 29. Dit rapport is te vinden op 
http://www.commissien1er.nl/download?doc=http://www.conm1issiemer. n!/ does/ rner / p27 / p 2 792/2 792-
092mer deel4a.pdf. 
3 Zie httos://www.intemetconsu!tatie.nl/lefvstadairport. 
4 Zie i1ttps://www.internetconsultatie.nl/!elvstadairport/document/3100. 
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10. De vakantieparken van cliënten liggen niet binnen de geluidscontour 48 dB(A) Lden, zoals 

weergegeven op bijlage 3 bij het Luchthavenbesluit Lelystad. 

11. Als cliënten het goed zien, beschrijft het MER dat aan het Luchthavenbesluit Lelystad ten 

grondslag ligt, niet de (als tijdelijk bedoelde) situatie waarin de (niet heringedeelde) 

luchtruimstructuur ruimte voor maximaal 10.000 vliegbewegingen van en naar Lelystad biedt. Het 

MER lijkt dus ook geen inzicht te bieden in geluidscontour 48 dB(A) Lden in die situatie. 

12. In het MER dat aan het Luchthavenbesluit Lelystad ten grondslag ligt, zijn passages gewijd aan 

het maximale geluidniveau, LAmax. Er worden twee situaties voor de gekozen routevariant B+ 

beschreven, te weten een waarin vliegtuigen starten richting het noordoosten en landen vanuit 

het zuidwesten, en een waarin vliegtuigen starten richting het zuidwesten en landen vanuit het 

noordoosten. In de desbetreffende figuren in het MER5 wordt geen inzicht geboden in het 

maximale geluidniveau, de piekbelastingen, boven de vakantieparken van cliënten. De figuren 

geven een schaal waarop alleen piekbelastingen vanaf 60 dB(A) voorkomen. Volgens het MER 

lijken er dus geen piekbelastingen boven 60 dB(A) voor te komen boven de vakantieparken van 

cliënten. Het MER maakt niet inzichtelijk welke piekbelastingen wel boven die vakantieparken zijn 

te verwachten. 

13. In het stuk To70 B.V., Lelystad Airport, Aansluitroutes - geluid, van 5 oktober 2017, dat thans 

mee ter inzage ligt in het kader van de internetconsultatie, zijn afbeeldingen te vinden met de 

contouren van verschillende LAmax-waarden en met de contour van 40 dB(A) Lden bij 10.000 

vliegbewegingen. De vakantieparken van cliënten liggen blijkens dat stuk en de ook ter inzage 

gelegde "Detailkaart vertrek Hattemerbroek"6 onder zowel de inkomende route IN-06 als de 

uitgaande route OUT-07. Deze routes samen zouden volgens het stuk van To70 B.V., p. 11, de 

eerste vijf jaar tot ongeveer 6 tot 8 keer per dag voor vertrekkend en 6 tot 8 keer per dag voor 

naderend verkeer worden gebruikt. 

N.B. Op 19 en 26 september 2017 hebben cliënten en ik in Zwolle, respectievelijk 

Apeldoorn informatiebijeenkomsten van het ministerie van lenM bijgewoond. Daar zijn 

folders met de aanvliegroutes uitgedeeld, onder andere een folder "Aansluitroute 

Hattemerbroek" (productie 1 ). Hierin liep route IN-06 niet over Hoenderloo, maar tussen 

Arnhem en Nijmegen en over Zutphen. 

14. De vakantieparken liggen niet binnen de contour 40 dB(A) Lden bij 10.000 vliegbewegingen, zoals 

die contour op p. 12 van het stuk van To70 B.V. is afgebeeld. Zij lijken wel te liggen binnen de 

contouren van de maximale geluidniveaus LAmax die zijn ingetekend in de figuren 12 en 13 op 

p. 11 van het genoemde stuk van To70 B.V. De detaillering van de afbeeldingen is erg grof, maar 

de vakantieparken lijken te liggen binnen de contour van 50 dB LAmax die op figuur 13 is te zien. 

5 Zie Advanced Decision Systems Airinfra B.V. & To70 B.V., Milieueffectrapport Lelystad Airport, deel 4A, 
Deelonderzoek Geluid, 2014, p. 92 en 93, figuren 53 en 54. 
6 Zie https://www.internetconsultatie.ni/lelystadairport/document/3106. 
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15. Vanwege de beknoptheid van de notitie van To70 B.V., het ontbreken van de gebruikte 

invoergegevens en de geringe detaillering van de afbeeldingen weten cliënten niet welke 

equivalente en maximale geluidniveaus boven haar vakantieparken kunnen optreden in de 

situatie dat het huidige luchtruimstructuur ruimte voor maximaal 10.000 vliegbewegingen van en 

naar Lelystad biedt, en of de berekeningen wel correct zijn uitgevoerd. Vooralsnog zijn cliënten 

genoodzaakt het laatste te betwisten. Zij zien des te meer aanleiding tot betwisting, omdat er in 

de korte periode tussen de voorlichtingsbijeenkomst in Apeldoorn op 26 september 2017 en de 

openstelling van de internetconsultatie Lelystad Airport per 5 oktober 2017 nauwelijks tijd kan zijn 

geweest om deugdelijke berekeningen te maken van de verschuiving van route IN-06. Immers, 

zoals hierboven is aangetoond, is die route in de nu ter inzage gelegde stukken opeens 

verschoven van Zutphen en Arnhem/Nijmegen naar de Veluwe, over de 

campings/vakantieparken van cliënten. Die verschuiving lijkt overigens van volstrekte willekeur te 

getuigen. 

16. Bovendien is het volstrekt ongeloofwaardig - want onveilig - dat langs de routes OUT-07 en IN-

06 op dezelfde hoogten gevlogen zou worden. Tijdens de bijeenkomst in Apeldoorn is al 

gesproken over wijziging van de routes ten opzichte van de folder en daarbij is verteld dat langs 

route in-06 nabij Hoenderloo op zo'n 2000 min plaats van 2700 m gevlogen zou gaan worden. 

De vraag is of daarmee rekening is gehouden in de berekeningen van de te verwachten 

geluidbelasting. 

17. De vakantieparken van cliënten liggen in een natuurlijke omgeving, in Natura-2000-gebied 

Veluwe, niet ver van Nationaal Park De Hoge Veluwe. De bezoekers komen op de 

vakantieparken van cliënten vanwege de rust. Rust is na natuur en schone lucht volgens een 

recente enquête van Vereniging van Recreatieondernemers Nederland (Recron), en de 

belangenverenigingen Red de Veluwe en HoogOverijssel zelfs de belangrijkste kernwaarde. 

Deze enquête is gehouden onder 135 bedrijven in de recreatie- en toerisme-industrie in 

Gelderland en Overijssel. Zie productie 2, de resultaten van de enquête in presentatievorm, met 

name de zesde dia. 

18. Door het vliegverkeer zal de rust verdwijnen. In de eerste vijf jaar na ingebruikneming van 

Lelystad Airport zullen er immers volgens de nu ter inzage liggende stukken tot 16 vliegtuigen per 

dag overvliegen op een hoogte van circa 2.700 m. Die vliegbewegingen zullen naar verwachting 

geconcentreerd plaatshebben in bepaalde delen van de dag, zodat de ervaren overlast nog 

groter zal zijn. 

19. De waarde van de bedrijven van cliënten wordt voorts mede bepaald door hun ligging in Natura-

2000-gebied. Bezoekers komen op de vakantieparken van cliënten vanwege de natuurwaarden 

die in het kader van Natura 2000 beschermd worden. In het MER dat voor het Luchthavenbesluit 

Lelystad is opgesteld, wordt ervan uitgegaan dat significante verstoring van Natura 2000-
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gebieden mogelijk is tot een vlieghoogte van 3.000 voet (bijna duizend meter) maar dat boven 

deze hoogte geen verstoringen van de natuur optreden.7 Inmiddels rijst over deze stelling steeds 

meer twijfel en wordt aannemelijk geacht dat er tot zo'n 3 km hoogte vogels kunnen voorkomen. 

Cliënten zijn daarom genoodzaakt de juistheid van de conclusies in het MER aangaande de 

significante verstoring te betwisten. Bovendien zijn cliënten bevreesd voor eventuele ongevallen 

die door aanvaringen tussen vliegtuigen en vogels boven hun vakantieparken worden 

veroorzaakt. 

Aansprakelijkstelling 

20. Uit het bovenstaande blijkt dat in het MER niet is onderzocht welke geluidniveaus ter plaatse van 

de bedrijven van cliënten zullen optreden als gevolg van het aan- en afvliegend verkeer van 

Lelystad Airport in de situatie waarin de luchtruimstructuur ruimte voor maximaal 10.000 

vliegbewegingen van en naar Lelystad biedt. Volgens de stukken van de internetconsultatie zal er 

boven de vakantieparken van cliënten op 2700 m hoogte worden gevlogen, waardoor niet is 

uitgesloten dat daar geluidniveaus zullen optreden die tot onevenredige waardedaling van de 

bedrijven van cliënten zullen leiden en de levensvatbaarheid daarvan in gevaar zullen brengen. 

In het MER is de situatie voorafgaand aan de herinrichting van het luchtruim niet beschouwd. Het 

Luchthavenbesluit Lelystad kent niet de restrictie dat de luchthaven pas in gebruik mag worden 

genomen na herindeling van het luchtruim. In zoverre berust dat besluit op een ontoereikend 

MER. De nu met de internetconsultatie ter inzage liggende stukken zijn te globaal om het vereiste 

inzicht alsnog te bieden, los van het feit dat die stukken geen deel uitmaken van het MER. 

21. Cliënten verzoeken u daarom binnen drie weken na heden te berichten of u bereid bent te 

bewerkstelligen dat Lelystad Airport niet conform het Luchthavenbesluit Lelystad in gebruik wordt 

genomen voordat gedetailleerd de gevolgen voor de geluidbelasting op de vakantieparken van 

cliënten inzichtelijk zijn gemaakt, alsmede de gevolgen voor het Natura-2000-gebied ter plaatse. 

Als cliënten niet binnen die termijn vernemen, behouden zij zich alle rechten voor en zullen zij 

zich beraden op vervolgstappen. Cliënten stellen de Staat der Nederlanden nu reeds 

aansprakelijk voor de schade die zij zullen lijden als gevolg van een dergelijke ingebruikneming. 

Gelet op de beschikbare informatie, bijvoorbeeld de ligging van routes IN-06 en OUT-07, valt op 

voorhand te verwachten dat de bezoekersaantallen zullen afnemen en de waarde van de 

bedrijven van cliënten onevenredig zal dalen. 

22. Bij dit alles constateren cliënten dat op 3 juni 2014 ter voorbereiding op het Luchthavenbesluit 

Lelystad een actualisatie van de in 2008 opgestelde "Quick Scan Maatschappelijke Kosten en 

Baten voor de opties voor Schiphol en de regio op de middellange termijn" is gemaakt. Hierin 

wordt geen inzicht geboden in de effecten van Lelystad Airport voor de recreatie op de Veluwe. 

Blijkens CPB-Document no. 116, Geluidsnormen voor Schiphol, Een welvaartseconomische 

benadering, kan een woning gemiddeld al tussen de 0, 1 en 3,57 % in waarde dalen als gevolg 

7 Zie bijv. Milieueffectrapport Lelystad Airport 2014 Deel 1: Hoofdrapport, p. 60. 
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van een toename van geluidhinder van vliegtuigen met 1 dB(A). Voor bedrijven als die van 

cliënten is de gevoeligheid voor geluid naar haar aard nog groter; recreanten bezoeken die 

immers juist vanwege de rust. 

23. Cliënten verzoeken de Staat der Nederlanden hierbij aansprakelijkheid te erkennen voor de door 

hen als gevolg van (de ingebruikneming van Lelystad Airport conform) het Luchthavenbesluit 

Lelystad te lijden schade. 

24. Bij dit alles wijzen cliënten erop dat zij van verschillende zijden vernomen hebben dat ook de 

situatie na herinrichting van het luchtruim in het MER niet goed is onderzocht. Uw voorganger lijkt 

dat schoorvoetend toe te hebben gegeven in haar brief aan de Tweede Kamer van 16 oktober 

2017 .8 Mogelijk zal de Staat der Nederlanden dus ook jegens cliënten onrechtmatig handelen als 

Lelystad Airport in gebruik wordt genomen na herindeling van het luchtruim, bijvoorbeeld omdat 

ook dan een onrechtmatige geluidhinder bij de vakantieparken van cliënten zal optreden. 

Suggestie in het kader van de internetconsultatie 
25. Blijkens de kennisgeving van de hierboven al genoemde internetconsultatie kunnen via de 

website tot en met 2 november 2017 verbetervoorstellen voor de ontwerpaansluitroutes worden 

gegeven. 

26. Cliënten geven u, zonder af te willen doen aan wat zij hierboven geschreven hebben, in 

overweging eerst het luchtruim opnieuw in te richten alvorens tot ingebruikneming van Lelystad 

Airport over te gaan, zodat niet gedurende een lange overgangsperiode op geringe hoogte boven 

de vakantieparken van cliënten gevlogen behoeft te worden. Op zijn minst zouden voor de 

overgangsperiode routes moeten worden gekozen die niet lopen over het hart van de Veluwe, 

meer in het bijzonder over de bedrijven van cliënten en Nationaal Park De Hoge Veluwe. Als 

bijvoorbeeld de vliegbewegingen die nu boven Hoenderloo ingetekend staan, zo'n 10 km naar 

het zuiden opgeschoven worden, worden de vakantieparken, het dorp Hoenderloo en Nationaal 

Park Hoge Veluwe enigszins ontzien. Er zou bijvoorbeeld over vliegveld Terlet gevlogen kunnen 

worden; de zweefvliegtuigen zijn daar lager in het luchtruim actief. In de variant van de hierboven 

besproken folder van het ministerie van lenM liep route IN-06 bijvoorbeeld nog over Zutphen en 

tussen Arnhem en Nijmegen door. Die optie zou al een flink aantal vliegbewegingen boven 

Hoenderloo schelen. 

27. Cliënten geven toestemming om deze brief (in zijn geheel) openbaar te maken op de website of 

anderszins. 

8 Kamerstukken 112017 /18, 31936, nr. 422. 
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Tot slot 

28. Ik zie uw reactie op het bovenstaande graag binnen de gestelde termijn tegemoet. 

/"'l .•·" fl/ 
Me:V~riendelijk~;gr(e(; f 

C~t ·~ j/ j J.: 
ff...," L . .// ·.~~· 

R.S. Wertheim 
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Aansluitroutes Hattemerbroek 

In april 2019 gaat Lelystad Airport open voor vakantievluchten 
binnen Europa en andere bestemmingen rond de Middellandse 
Zee. Lelystad Airport neemt samen met Eindhoven Airport een 
deel van het vliegverkeer van Schiphol over. Zo ontstaat op 
Schiphol ruimte voor zakelijk vliegverkeer en intercontinentale 
vluchten die van groot belang zijn voor de concurrentiepositie 
van Nederland en daarmee onze welvaart. 

Eerste vijf jaar 
Lelystad Airport heeft één start- en landingsbaan die in de aanloop 
naar 2019 wordt verlengd en verbreed. Deze baan wordt straks in 
cwee richtingen gebruikt, afhankelijk van de windrichting. 
Er komen geen start- en landingsbanen bij. 

De start- en landingsbaan mag van 6.oo uur tot 23.00 uur worden 
gebruikt, met een uitloop tot uiterli jk 24.00 uur bij vertragingen. 
In de eerste vijf jaar breidt het aantal vluchten zich geleidelijk ui t 
tot gemiddeld 15 starts en 15 landingen per dag. Dat zi jn ongeveer 

2 tot 3 naderingen vanuit het noordoosten (vanaf Steenwijkerland) 
en 12 tot 13 vanuit het zuidoosten (vanaf Lemelerveld). Dat telt op 
tot bij elkaar 10.000 vliegbewegingen per jaar in vijf jaar. Eén vlieg­
beweging is één vertrekkend of landend vliegtuig. 

De nieuwe aanvliegroutes van Lelystad moeten worden ingepast in 
bestaande routes. De eerste vijf jaar moeten we rekening houden 
met de huidige ligging van de drukbevlogen routes naar Schiphol 
en het gebruik van het luchtruim door mili tairen. 

Na vijf jaar 
Na vijf jaar kan Lelystad Airport doorgroeien naar25.ooo en op termijn 
45.000 vliegbewegingen per jaar. Voor de doorgroei moeten de 
routes in de lucht worden aangepast. Dat betekent dat ook de routes 
van en naar Schiphol op de schop gaan. Op die manier ontstaat 
ruimte om de routes in het hogere luchtruim voor omwonenden 
gunstiger in te passen. Het aanpassen van het luchtruimstructuur is 
een prioriteit voor de komende jaren. 
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