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Reactie op de consultatie:
nadere regels inzake kwaliteitsborging voor het bouwen
Inleiding

Een kwaliteitsinstrument richt zich op hetgeen het BB voorschrijft. Het is het
borgingsinstrument en de inhoud daarvan die mede de kennis van de
kwaliteitsborger bepaalt.

In de praktijk zal het voorkomen dat een kwaliteitsborger door een opdracht
gever wordt gevraagd ook privaat rechtelijk overeengekomen zaken te
controleren en dan mag dat. Wanneer er algemeen erkende certificaten zijn
(zoals de EKV ), dan behoeft de kwaliteitsborger zich daar niet inhoudelijk mee
te bemoeien en kan de kwaliteitsborger er van uitgaan dat bijvoorbeeld een
certificerende instelling (CI) voor de certificaten het uitvoerend bedrijf of de
werkwijze periodiek inspecteert. Ook de CE markering van bouwproducten
volgens de CPR, is een zaak van de Inspectie IL&T en behoeft niet door de
kwaliteitsborger in twijfel worden getrokken.

In de bouw wordt veel gebruik gemaakt van (private) normen en certificeringen
omdat ze nuttige bouwstenen zijn voor het definiéren, communiceren en borgen
van kwaliteit. In de toegelaten instrumenten wordt dat benut. Het verdient
daarbij aanbeveling dat de kwaliteitsborger kennis heeft van o.a.
certificeringsrichtlijnen om te kunnen bepalen in welke mate de betreffende
regeling het risico op “non-compliance” verkleint. Hij kan (en zal) certificeringen
goed kunnen gebruiken bij het maken van zijn risicobeoordeling en het
vaststellen van zijn beheersmaatregelen (borgingsplan). Het ligt immers in de
lijn der verwachting dat het risico op fouten/non compliance bij een
gecertificeerd bedrijf/proces of product kleiner is dan bij een niet gecertificeerd
bedrijf, proces of product. Derhalve zal de kwaliteitsborger waarschijnlijk
volstaan met minder controle bij een gecertificeerd bedrijf, proces of product.

De waarde die certificering heeft in het kader van de WKB hangt echter wel sterk
af van de mate waarin de regeling daadwerkelijk voorziet in een betrouwbare
(aantoonbare) prestatie in de “as build” situatie. Dat is immers waar het om gaat
in de WKB. Als (in een extreem voorbeeld) een certificering voor een toepassing
wordt verkregen door het simpele feit dat iemand in de organisatie een diploma
heeft zegt dat minder over de kwaliteit “as build” dan een regeling waarbij
controles van de prestaties expliciet onderdeel uitmaken van de regeling. Wat
dat betreft zitten er behoorlijk wat verschillen tussen de diverse regelingen.

De kwaliteitsborger moet dus de waarde kennen van de diverse
certificeringsrichtlijnen, erkenningen et cetera in context van de mate waarin de
prestatie van het opgeleverde werk daarin geborgd is.

Maar voor de kwaliteit van het gerealiseerde bouwwerk is vooral de naleving
succes bepalend. (Private) normen en richtlijnen worden over het algemeen



ANVTB

BOUWMATERIALENINDUSTRIE 21 dec 2021

overeengekomen, echter in de uitvoerende bouw onvoldoende nageleefd. Mede
daarom worden de WKB ingevoerd en de kwaliteitsborger aangesteld, waarbij de
kwaliteitsborger gericht is op de kwaliteitsborging van het gerealiseerde
bouwwerk.

Voorstel voor aanpassing van de regeling van de Minister van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties van <datum> tot wijziging van de Regeling
Bouwbesluit 2012 en de Omgevingsregeling, houdende nadere regels inzake
kwaliteitsborging voor het bouwen.

De kwaliteitsborger dient toe te zien op de naleving van verplichte (Bouwbesluit)
en dient kennis te hebben van overeengekomen (private) normen en richtlijnen.

Dit vertaalt zich naar de volgende eisen aan de kwaliteitsborger:

Artikel 5.14 Opleiding, kennis en ervaring kwaliteitsborger:
Toevoegen onder artikel 1 sub a risicobeoordeling, sub b constructieve veiligheid,
sub ¢ brandveiligheid, sub d bouwfysica:

o kennis van relevante (private) normen en richtlijnen voor het betreffende
bouwwerk;

o kan beoordelen of de eisen uit (private) normen, certificeringen en
richtlijnen correct zijn toegepast in het bouwproces (design, build en/of
maintain) en of het gerealiseerde bouwwerk aan deze eisen voldoet.

Toelichting: het bouwproces is van invloed op de kwaliteit van het bouwwerk,
maar niet altijd zichtbaar (bijvoorbeeld de hechtsterkte) of pas na enige tijd
zichtbaar (bijvoorbeeld scheurvorming), geregeld in (private) normen (URL-en,
BRL-en) en certificeringen veelal hangend aan de Europese CE markering (CPR)
voor bouwproducten en de Eurocodes. Bouwproducten hangen o.a. onder de CPR
en bouwwerken o.a. onder het Bouwbesluit.

Artikel 5.18 Informatieverstrekking kwaliteitsborger aan instrumentaanbieder
Toevoegen onder sub 1:

Een verslag van de beoordeling van de relevante (private) normen,
certificeringen en richtlijnen voor het betreffende bouwwerk.
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