Uitkomst internetconsultatie

De openbare internetconsultatie heeft tot enkele reacties op het ontwerpbesluit
geleid, waarvan er twee openbaar zijn. Parallel aan de internetconsultatie hebben
enkele instellingen separaat gereageerd op het ontwerpbesluit. De aandachtspunten
die uit deze reacties kwamen, worden ook in deze paragraaf behandeld.

Een aandachtspunt dat wordt ingebracht is dat het besluit niet voorziet in een
eindbeoordeling van de planrealisatie aan het einde van de periode van de
kwaliteitsafspraken. Ook is opgemerkt dat het besluit geen rechtszekerheid geeft
over verstrekking en verdeling van de studievoorschotmiddelen in de jaren 2025 en
verder.

Onderhavig besluit is vormgegeven conform de inhoud van het akkoord over de
kwaliteitsafspraken, met een looptijd van 2019 tot en met 2024. Het akkoord
expliciteert dat het aan een volgend kabinet is of een vervolg wordt gegeven aan het
verstrekken en verdelen van de studievoorschotmiddelen in de vorm van
kwaliteitsbekostiging na 2024. In het akkoord is tevens overeengekomen geen
consequenties ten aanzien van de kwaliteitsbekostiging te verbinden aan de
eindbeoordeling van de planrealisatie, die in het akkoord is afgesproken. Daarom
maakt de eindbeoordeling in het geheel geen onderdeel uit van onderhavig besluit.

Een van de reacties ziet op het kwaliteitsthema «docentkwaliteit» (artikel 4.29,
onderdeel c). De suggestie wordt gedaan om bij de beoordeling van voornemens en
doelen op het thema docentkwaliteit, met name als het gaat om een aanvraag van
een hogeschool, te kijken of door de instelling teveel nadruk wordt gelegd op
academische vaardigheden van docenten waardoor zij-instroom van docenten met
waardevolle praktijkervaring wordt bemoeilijkt.

Onderhavig besluit geeft in lijn met het akkoord over de kwaliteitsafspraken aan
instellingsbesturen de ruimte om samen met docenten, studenten en in ieder geval
de medezeggenschap een eigen afweging te maken over wat zij van hun docenten
verwachten, ook als het gaat om de aanwezige ervaring en opgedane kennis bij hun
docenten. Bij de beoordeling van de plannen zal mede worden bekeken of de
gemaakte keuzes ten aanzien van de kwaliteitsthema’s passen bij de context,
historie en onderwijsvisie van de instelling.

In een andere reactie wordt geopperd om voor de term «gerealiseerde kwaliteit»
zoals deze is opgenomen in artikel 4.29, een andere formulering te kiezen omdat de
gebezigde formulering teveel nadruk zou leggen op de meetbaarheid van
voornemens en doelen en onvoldoende recht doet aan het belang van het
horizontale gesprek op instellingsniveau. De term «gerealiseerde kwaliteit» in artikel
4.29 vloeit rechtstreeks voort uit artikel 2.6, zesde lid van de WHW, dat de wettelijke
grondslag biedt voor onderhavig besluit. Deze grondslag maakt het mogelijk om
kwaliteitsbekostiging toe te kennen in verband met in het vooruitzicht gestelde of
gerealiseerde kwaliteit. De regering ziet ook geen aanleiding voor herformulering
omdat de gebruikte formulering naar de mening van de regering geenszins afdoet
aan het belang van de horizontale dialoog binnen de instelling. De regering deelt de
opvatting dat moeilijk meetbaar kan zijn of kwaliteitsverbetering op een thema in zijn
algemeenheid, is toe te schrijven aan de uitvoering van een specifiek voornemen dat
een instelling in haar aanvraag heeft geformuleerd. Om die reden gaat onderhavig
besluit ervan uit dat een instelling kwaliteit heeft gerealiseerd op het moment dat is



voldaan aan de maatstaven zoals deze zijn opgenomen in artikel 4.32, eerste lid. Zie
in dat kader ook de artikelsgewijze toelichting op artikel 4.32.

In een enkele reactie op de internetconsultatie wordt geopperd om in het geheel
geen bekostiging te koppelen aan het verbeteren van de onderwijskwaliteit, omdat
daartoe geen noodzaak is: gemeend wordt dat er al volop aandacht is bij instellingen
voor de thema'’s in het besluit. Bovendien, zo wordt gesteld, leidt het stimuleren van
betere prestaties tot hogere kosten en niet tot verbetering van de onderwijskwaliteit.
De regering onderschrijft dat instellingen in het hoger onderwijs reeds aandacht
besteden aan het verbeteren van de onderwijskwaliteit. Met het akkoord over het
studievoorschot dat het kabinet Rutte-Il in 2014 sloot met de Tweede Kamerfracties
van de VVD, PvdA, D66 en GroenLinks (zie paragraaf 1.1 van deze toelichting) is
afgesproken dat met de middelen die vrijkomen door de invoering van het
studievoorschot worden gekoppeld aan kwaliteitsafspraken. De ervaringen met de
prestatieafspraken~ hebben geleerd dat bekostiging gekoppeld aan afspraken een
stevige impuls kan geven aan het gesprek op de instelling over onderwijskwaliteit en
dat de financiéle prikkel bijdraagt aan de effectiviteit.
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