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Inleiding

Voor u ligthet eerste Klimaatplan.Ditplanis totstand gekomen op grond van de Klimaatwet. De Klimaatwet
legt de nationaleklimaatdoelen voor 2030 en 2050 vast. DitKlimaatplan bevatde hoofdlijnen van het
klimaatbeleid voor de komende 10 jaar.Daarnaastgaathet Klimaatplan, conformde Klimaatwet, inop de
laatste wetenschappelijkeinzichten over klimaatverandering, technologische ontwikkelingen, internationale
beleidsontwikkelingen en de economische gevolgen. Daarmee bevat het Klimaatplan hetnationalebeleid, de
context waarin datbeleid wordt ontwikkeld en de gevolgen van dat beleid.

De inhoud vandit Klimaatplan wordtvoor een belangrijk deel bepaald door het Klimaatakkoord, datinjuni
2019 tot standis gekomen met betrokkenheid van meer dan 100 maatschappelijke (publiekeen private)
partijen. Dit akkoord bevat een pakket aan maatregelen, dat de actieve steun heeft van zoveel mogelijk
bijdragende partijen en waarmee het politiekereductiedoel van49% in 2030 wordt gerealiseerd.

Inaanvulling op de (nieuwe, nationale) maatregelen uithet Klimaatakkoord, bevathet Klimaatplan ook (i)
beleid dat volgt uit Europese verplichtingen, (ii) lopend beleid en (iii) beleid datin het regeerakkoord is
aangekondigd, maar geen onderdeel uitmaaktvan het Klimaatakkoord.

Met het Klimaatplan levert Nederland haar bijdrageaan het voorkomen van de wereldwijde opwarmingvan de
aardeen het realiserenvan de doelen van de Overeenkomst van Parijs. Hierinis afgesproken de gemiddelde
opwarming vande aarderuimonder de 2° C te houden, met als streven de opwarmingte beperken tot 1,5° C.

Over de voortgang van het klimaatbeleid zoals opgenomen in dit Klimaatplan zal jaarlijks in oktober worden
gerapporteerd inde Klimaatnota.

De inhoud vandit Klimaatplanis opgenomen in het Integrale Nationale Energie- en Klimaatplan (INEK)
waarmee lidstaten aan Europa rapporteren.

Leeswijzer

Hoofdstuk 1 beschrijft de aanleiding en context van ditKlimaatplan. Hierin worden de stand van de
(klimaat)wetenschap en de voor Nederland relevante wereldwijde en Europese (beleids)ontwikkelingen
betrokken.

Hoofdstuk 2 beschrijft de algemene uitgangspunten van het nationalebeleid. Vervolgens wordt ingegaan op de
hoofdlijnen van het te voeren beleidin de vijfsectoren: Elektriciteit, Mobiliteit, Industrie, Gebouwde omgeving
en Landbouw- en landgebruik. In hoofdstuk 2 wordt ook de beleidsinzet op de belangrijkste
‘systeemvraagstukken’ beschreven die raken aanallesectoren.

Hoofdstuk 3 beschrijftde uitvoeringvan het klimaatbeleid. Hier wordt onder andere ingegaan op bestuurlijke
samenwerking en de wijze waarop partijen en burgers bij het beleid worden betrokken.

Hoofdstuk 4 gaatin op de economische en financiélegevolgen van het beleid. Hier wordt stilgestaan bijde
kosten en baten van het klimaatbeleid en de effecten ervan op de arbeidsmarkten de werkgelegenheid.
Vervolgens wordt ingegaan op de gevolgen van het klimaatbeleid voor de financiéle positievan huishoudens,
bedrijven en overheden.

Hoofdstuk 5, tot slot, beschrijft de wijze waarop het klimaatbeleid wordt gemonitord en geévalueerd.



| Aanleiding en context

1.1 Waarom klimaatbeleid?

Op 22 april 2016 tekenden 196 landen de Overeenkomst van Parijs, waaronder de Europese Unie namens haar
lidstaten. De aanleiding was een brede wetenschappelijkeconsensus dathet klimaatverandert door menselijk
handelen, verwoord inrapporten van het Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC). Deze paragraaf
beschrijftdeze consensus, diehet fundament is onder het klimaatbeleid.

De wetenschappelijke basis

De wetenschap heeft met grote zekerheid vastgesteld datde veranderingvan het klimaatsinds hetpre-
industriéletijdperk (rond 1850) voor het overgrote deel wordt veroorzaakt door de mens.'2 Voorname
oorzaken zijn de sindsdien sterk toegenomen uitstoot van CO, door het gebruik van fossielebrandstoffen en
ontbossingen door de uitstoot van andere broeikasgassen, zoals methaan en lachgas. Dit heeft geleid tot een
stijgingvan de concentraties van broeikasgassenin de atmosfeer, waardoor de hoeveelheid uitgaande
warmtestraling vermindert. Hierdoor komt er meer stralingsenergievan de zon binnen daner aan
warmtestraling uitgaat. Dit fenomeen wordt ook wel ‘versterkte broeikaseffect’ genoemd.

Het klimaatop aardeverandert voortdurend. De snelheid van klimaatverandering in deafgelopen eeuw staat
echter inschril contrastmet het relatiefstabieleklimaatop aardesinds heteinde van de laatsteijstijd (circa
12.000jaar geleden), de periode waarin de menselijke beschavingtot ontwikkeling is gekomen. Ten opzichte
van bijvoorbeeld de temperatuurstijging vancirca 4°Csinds delaatsteijstijd 20.000 jaar geleden, is het tempo
waarinde aardemomenteel opwarmt - ca. 0,2°C per 10jaar -een factor 100 sneller.De hoge snelheid van
opwarming maakt de risico’s van klimaatveranderinglastigin teschatten. Mens en natuur kunnen zich mogelijk
niet meer tijdigen voldoende aanpassenaan klimaatveranderingen met ernstige negatieve effecten tot gevolg.
Er bestaat een risicovan kantelpunten, systeemveranderingen met desastreuze effecten, diesoms zelf weer
leiden tot versnelde opwarming. Hierbij kan worden gedacht aan het vrijkomen van grote hoeveelheden
methaan uitsmeltende permafrostgebieden of uitde oceaanbodem wat leidttot extreme effecten: het
afsterven van het Amazonewoud door droogte, of meters zeespiegelstijging door versneld afsmelten van
ijskappen.

Deze recente wetenschappelijke inzichten zijn gebaseerd op de kennis en rapporten van het IPCC. Het IPCC is
een wetenschappelijke organisatievan de Verenigde Naties diede beschikbarekennis op het gebied van
klimaat, klimaatveranderingen de gevolgen ervan inkaartbrengt. Eind 2018 publiceerde het IPCCeen rapport
waarin wordt beschreven wat er nodigis om de mondiale opwarming te beperken tot 1.5°C.3 Dit rapport werd
gedurende een periode van anderhalfjaar samengesteld door 91 auteurs, veelal wetenschappers, uit 40
landen, met bijdragenvannog eens 133 wetenschappers. Het rapportis gebaseerd op 6.000 studies waarvan
het overgrote deel bestaat uit wetenschappelijke publicaties die aan peer review werden onderworpen.

Kader 1 - Wetenschappelijke onzekerheid

Over de invloed van de mens op klimaatverandering bestaatbrede wetenschappelijke consensus.* Er bestaan
echter wel onzekerheden over de omvang en gevolgen van de klimaatverandering.Zois nog onzeker hoe
gevoelig het klimaatsysteemis voor de toename van de concentratievan broeikasgassenin deatmosfeer en

LIPCC (2013) Climate Change 2013 - The Physical ScienceBasis, SPM Working group | report AR5

2 |PCC(2018) Special report: Global warming of 1,5°: SPM

3 |PCC(2018) Special report: Global warmingof1,5° SPM

4 Cook et al (2016): “Consensus on consensus:a synthesis of consensus estimates on human-caused global
warming”, Environmental Research Letters, 11(2016)048002.



dus hoeveel warmer het wordt. Het waarschijnlijke effect van een verdubbelingvan de CO;-concentratieop de
(evenwichts)temperatuur (de klimaatgevoeligheid) ligttussen 1,5 en 4,5°C°.

Er bestaan ook onzekerheden over effecten. Het gaat dan onder andere over vragen die verband houden met
de regionaleuitwerkingvan klimaatverandering,zoalswaar het natter, of juistdroger wordt.

Effecten van klimaatverandering

De gevolgen van de mondialeopwarmingzijn nu al zichtbaar en merkbaar.® Gletsjers trekken zich terug, de
oppervlakte aan zee-ijs rond de noordpool neemt afen weersextremen zoals hittegolven, droogte,
overstromingen treden vaker op. Klimaatzones verschuiven waardoor bestaande dier-en plantensoortenen
ecosystemen onder drukstaan of verdwijnen als zezich niet of onvoldoende snel kunnen aanpassen. Ook
koralen ondervinden schadelijke gevolgen van warmer zeewater en verzuring. Bij een stijgende temperatuur
zullen deze effecten en daarmee verbonden risico’svoor de veiligheid, bestaanszekerheid, volksgezondheid en
(lokale) voedselvoorziening steeds groter worden.”

Een van de effecten van de mondialetemperatuurtoename waar Nederland direct mee te maken krijgt (zie
kader 2) is de stijgingvan dezeespiegel. Die gaat nog eeuwen door, ook als deuitstoot van broeikasgassen
onmiddellijk gestopt zou kunnen worden. Het gaathierbij om de thermische uitzetting — warmer water heeft
een groter volume — alsook om de bijdragen van smeltende ijskappen en gletsjers. Het IPCC-rapportover 1,5°
temperatuurstijging meldt een verschil van 10 centimeter (met een onzekerheidsmarge van 4 tot 16
centimeter) zeespiegelstijgingin2100tussen 1.5 en 2°C opwarming. & Hierbijis hetversneld afsmelten van
ijskappen niet meegenomen; als datgebeurt is de zeespiegelstijging beduidend meer. Op een termijn van
eeuwen gaat het, met of zonder versneld afsmelten van ijskappen, over meters verschil.

De uitdaging voor beleid

Zonder klimaatbeleid kan de gemiddelde temperatuur in 2100 stijgen met 3,2 tot 5,4°C ten opzichte van het
pre-industriéle niveau. Met de bestaande toezeggingen van landen onder de Overeenkomst van Parijs ligtde
wereld op een koers naar een mondialeopwarming vanrond de 3°Cin2100.%. Als de uitvoeringvan de
bestaande bijdragen achterblijft bij wattoegezegd is en niet opgevolgd wordt door (verdergaande) nieuwe
bijdragen, kan het aan het einde van deze eeuw nog warmer worden.

Hoewel de groei vande mondialeuitstootvan broeikasgassendelaatstejarenis afgevlakt, stijgen de emissies
nog steeds.1® 11 Met het huidige opwarmingstempo wordt 1.5°C opwarmingten opzichte van pre-industrieel
ergens tussen 2030 en 2050 bereikt.12 Het is nog haalbaar ommet een redelijkekans de opwarming
(uiteindelijk) totde 1.5°C te beperken. Ditvergt wel dat de emissies snel worden gereduceerd, en —inbijnaalle
scenario’s —na 2050 negatief worden. Dat houdt in dat er mondiaal netto CO; uitde atmosfeer wordt
verwijderd via vastleggingin bossen of opslagin de ondergrond.13

Het Planbureauvoor de Leefomgeving (PBL) concludeert dathet Nederlandsedoel van 49% reductie in 2030,
zoals datis vastgelegd in de nationaleKlimaatwet, en de ambitie om het Europese doel op te hogen naar 55%
passen bij het beperken van de mondialeopwarmingtot 2°C, resp. 1,5°C.1* DitKlimaatplan beschrijft het beleid

5 |PCC (2013) Climate Change 2013 - The Physical ScienceBasis, SPM Working group | report AR5
6 WMO(2018): Statement on the global climatein 2018, WMO n. 1233, Geneve.

7 IPCC(2018) Special report: Global warmingof 1,5°: SPM

8 |PCC(2018) Special report: Global warmingof 1,5°: SPM

9 PCC(2018) Special report: Global warming of 1,5°: SPM

10 pBL, 2018: Trends in global CO2 and total greenhouse gas emissions - 2018 Report; Jos G.J. Olivier and Jeroen
AH.W. Peters, december 2018, PBL.

11 WMO(2018): Statement on the global climatein 2018, WMO n. 1233, Geneve.

12 pCC(2018) Special report: Global warmingof1,5°: SPM

13 |PCC(2018) Special report: Global warmingof1,5°: SPM

14 PBL(2017) Analyse Regeerakkoord Rutte-lIl: Effecten op klimaaten energie, 30 oktober 2017.



waarmee Nederland invulling geeft aan de gestelde doelen. Klimaatveranderingis echter een mondiaal
fenomeen, en het tegengaan ervan vraagtom een mondialeinzet.. Het nationalebeleid kan dan ook niet los
worden gezien van de internationale context, die momenteel meer dan ooittevoren inbeweging is. Paragraaf2
beschrijftdaaromde internationale beleidscontext waarbinnen de Nederlandse inzet plaatsvindt.

Kader 2 — Klimaatverandering in Nederland

In Nederland heeft klimaatverandering geleid tot hogere temperaturen, meer (extreme) neerslagen een
stijgende zeespiegel 1>, In Nederland is de temperatuur sinds 1900 bijnatweemaal zo hard gestegen als het
wereldgemiddelde (1,8°C). De jaarlijkse hoeveelheid neerslagis tussen 1910 en 2015 met 27 procent
toegenomen. Tegelijkertijd komt droogte nu iets vaker voor danvroeger. Veranderingen vanwind en stormen
vallen vooralsnogbinnen de natuurlijke variabiliteit. Klimaatveranderinglaatzich in Nederland vooral voelen
door extreem weer, zoals hittegolven en forse regen- en hagelbuien, die vaker voorkomen en tot meer schade
leiden dan voorheen het geval was.1® Zo nam de intensiteitvan zware buien die voor wateroverlastzorgen met
ruim 20 procent toe, evenals de frequentie en intensiteit van hagel.

Hoe klimaatverandering zich deze eeuw in Nederland verder zal ontwikkelen is onzeker en afhankelijk van
ontwikkelingen in de wereld, zoals bevolkingsgroei en de afspraken over het terugdringen van de uitstoot van
broeikasgassen. Om de fysieke omgeving in Nederland aan te passen aan een veranderend klimaat, ook wel
klimaatadaptatie genoemd, wordt daarom gewerkt met scenario’s. Het KNMI heeft in 2014 vier klimaatscenario’s
voor Nederland gepubliceerd.l” Enkele aspecten uitdeze scenario’s zijn:

- Een gemiddelde temperatuurstijging van 1,0 tot 2,3°C en een zeespiegelstijging van 15 tot 40 centimeter
rond 2050 ten opzichte van de periode 1981-2010;

- Dejaarlijkse neerslagneemt in die periode mogelijk met 2,5 tot 5,5 procent toe;

- De frequentie en intensiteitvan extreme neerslagneemt inallescenario’s inalleseizoenen toe;

- Deintensiteit van heftige regen- en hagelbuien en het aantal blikseminslagen en sterke windstoten nemen
toe met 10tot 15 procent per graad opwarming;

- Droogte (neerslagtekort dat eens in de 10 jaar voorkomt) kan rond 2050 zo’n 5 tot 25 procent sterker zijn
danin de periode 1981-2010.

Zonder klimaatbeleid zullen de kosten van klimaatverandering in Nederland naar verwachting sterk toenemen
door effecten als wateroverlast, droogte en hittestress.® Nu klimaatveranderingzich nog sneller en in sterkere
mate voltrekt dan toen verwacht, kunnen schadebedragen hoger uitvallen. Om de negatieve effecten van
klimaatverandering tegen te gaan is klimaatadaptatiebeleid ontwikkeld, vastgelegd in de Nationale Adaptatie
Strategie (NAS). Daarnaastworden verwachtingen over (de effecten van) zeespiegelstijging meegenomen in het
Deltaprogramma voor kustbescherming.

1.2 De mondiale en Europese context

Het Klimaatplan beschrijft het nationaleklimaatbeleid. Klimaatverandering houdtzich echter nietaan
landsgrenzen. Klimaatbeleid vraagt een Europese en mondialeaanpak.Deze paragraafgaathieropin.

Mondiaal beleid
Overeenkomst van Parijs

15 |1& W (2017), Aanpassen met ambitie, Nationale klimaatadaptatiestrategie 2016 (NAS).
16 |& W (2017), Aanpassen met ambitie, Nationale klimaatadaptatiestrategie 2016 (NAS).
17 http://www.klimaatscenarios.nl/scenarios_samengevat/

18 |& W (2017), Aanpassen met ambitie, Nationale klimaatadaptatiestrategie 2016 (NAS).
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De Overeenkomst van Parijs trad op 4 november 2016 in werking — veel eerder dan oorspronkelijk werd
voorzien. Inmiddels hebben 185 landen deze overeenkomst geratificeerd. De klimaatplannenvandielanden
dekken bijna 100% van de mondiale broeikasgasemissies.

In2018is tijdens de VN-klimaatconferentie in Katowice, een akkoord bereikt over bijna alleregels dieonder de
Overeenkomst van Parijs nog uitgewerkt moesten worden om de overeenkomst operationeel te maken.
Landen kunnen met deze regels de verschillende onderdelen uit de Overeenkomst van Parijs uitvoeren.

De overeenkomst is een internationaaljuridisch bindend verdragen bevat driedoelen:

i Beperken van de mondialetemperatuurstijgingtot ruimonder de 2°C, met als streven de opwarming
te beperken tot 1,5°C, ten opzichte van het pre-industriéletijdperk.
ii.. Versterken van de weerbaarheid en het verkleinen van de kwetsbaarheid voor de gevolgen van
klimaatverandering.
iii.. Financiélestromeninlijn brengen met deze twee doelen.

Allelanden verplichten zich tot het opstellen van hun nationaal bepaalde bijdrage (NDC’s) met daarin doelen
en maatregelen om hun broeikasgasuitstoot te beperken (mitigatie) die hun hoogst mogelijkeambitie
weerspiegelen en rapportageover de voortgang hierop. Ook committeren landen zichaan verdere actie op het
gebied van het aanpassen van de fysieke leefomgeving aan klimaatverandering (adaptatie). Over de regels rond
het gebruik vaninternationaal aangekochteemissierechten om de nationaal bepaaldedoelen te halen wordt
nog onderhandeld.

Inde loopvan 2020 zal moeten blijken hoeveel landen daadwerkelijk de ambitievan hun Nationaal Bepaalde
Bijdrage (Nationally Determined Contributions, NDC’s) kunnen en willen verhogen en inlijn met de afspraken
van Parijs een langetermijnstrategie voor koolstofarme ontwikkeling zullen indienen. Ook moet dan helder
worden hoe landen diedoelen gaan halen: door eigen emissies volledigtereduceren of door ook
internationaal emissierechten te kopen van emissiereducties inanderelanden.

De Overeenkomst van Parijs bevateen ambitiemechanisme (de Global Stocktake) dat de collectieve voortgang
en ambitieperiodiekiedere vijfjaar tegen het lichtgaathouden. Ditis de basisvoor landen om hun bijdragen
vervolgens aante scherpen via aanpassing of vernieuwing van hun NDC’s. Dit vormt de zogenaamde
ambitiecyclus uitde Overeenkomst van Parijs. De eerste Global Stocktake vindt plaatsin 2023,inopmaatnaar
nieuw inte dienen NDC’s in 2025.

Bijna vier jaar na hetbereiken van de Overeenkomst van Parijsis hetgevoel van urgentie mondiaal groter dan
ooit. Steeds meer landen— ook buiten de EU —zoals Chili, Costa Rica, Fiji,de Marshalleilanden en Nieuw-
Zeeland committeren zich aan klimaatneutraliteitin 2050 of eerder. Onder de grote landen zijn China en de EU
hard op weg de doelen te behalen diezij inhun NDC hebben gesteld.

Tegelijkertijd blijven belangrijke spelers hierbij vooralsnogachter.Voorbeelden hiervanzijnde VS, maar ook
Brazilié en Saoedi-Arabié, en intoenemende mate Australié. Op de G20-top in Osaka (2019) heeft de VS wel
aangegeven zichinte zetten voor de ontwikkeling en toepassingvan geavanceerde technologieén om de CO ;-
uitstoot verder te verminderen. De andere 19 landen hebben nogmaals hun commitment aande
klimaatdoelstellingen van Parijs benadrukt.

Internationale luchtvaart en scheepvaart

Ook de (internationale) lucht-en scheepvaart moeten bijdragen aande doelstellingen van de Overeenkomst
van Parijs. Er wordt via twee sporen uitvoering gegeven aan broeikasgasreductiedoor de lucht-en
scheepvaart: (i) Afspraken over reductie door de internationalelucht-en scheepvaartworden primair gemaakt
inrespectievelijk de VN-organisatievoor de internationaleburgerluchtvaart (ICAO) en de VN-organisatievoor
internationalescheepvaart(IMO) en (ii) reductie door de binnenlandse lucht-en scheepvaarten
grondgebonden activiteiten wordt nationaal gerealiseerd.

Voor de internationaleluchtvaartzijnin ICAO verband (i) CO2-neutralegroei vanaf2020, en (ii) 50%
emissiereductiein 2050 ten opzichte van 2005 als doelen gesteld. Nederland zal samen met andere Europese
landeninzetten op een aanscherpingvan deze langetermijndoelstelling. Voor de internationalescheepvaartis



inIMO-verband overeengekomen dat de totale uitstootin 2050 gehalveerd moet zijnten opzichte van 2008.
Om ditte bereiken is afgesproken dat de eisen voor het ontwerp van nieuwe schepen zullen worden
aangescherpt, en dat schepen in 2030 gemiddeld 40% minder CO, moeten uitstoten, met daarbij een streven
tot gemiddeld 70% in 2050. Nederland werkt samen met een groep van ambitieuze landen om dit proces te
bevorderen.

Het Kigali amendement (F-gassen)

Een jaar na de Overeenkomst van Parijs is hetKigali Amendement van het Montreal Protocol tot stand
gekomen. Het Kigali Amendement regelt de uitfaseringvan zeer sterke broeikasgassen (zogenaamde
gefluoreerde of F-gassen). Het Kigali amendement kan bijdragen aan een verminderde temperatuurstijgingvan
maximaal 0,5 ° C. Het levert daarmee een zeer belangrijkebijdrageaan de klimaatdoelen.Het Kigali
amendement is momenteel door meer dan 70 partijen, waaronder Nederland en de EU, geratificeerd.

Europees beleid

Europa heeft na de ondertekening van de Overeenkomst van Parijs haarklimaatdoelen verder in wetgeving
vastgelegd. Eerder ditjaar heeft de EU de onderhandelingen over het Clean Energy for all Europeans package
afgerond. Dit markeert een belangrijkestap omde Europese Unie en haarlidstateninstaatte stellen de
overgang naar schoneenergie te omarmen en om een vervolg te geven aan de reeds goedgekeurde
klimaatwetgeving voor 2030 (uit2014) en te voldoen aande verplichtingen van de Overeenkomst van Parijs.
Met ditpakket aan maatregelen verwacht de Europese Commissiein 2030 een reductie te realiserenvan 45%.

Klimaatblijftvoorlopig noghoog op de Europese politiekeagenda staan.Eind 2018 publiceerdede Europese
Commissiede mededeling A clean Planet for all, een Europese strategischelangetermijnvisievoor een
klimaatneutrale economie in 2050. De regeringsleiders hebben bij de Europese Raadvanmaart 2019 besloten
dat de strategiezich moet richten op het bereiken van klimaatneutraliteit. Tijdens de Europese Raad van juniis
een volgende stap gezet waarbij 24 vande 28 lidstaten aangaven datde EU klimaatneutraliteit zou moeten
bereiken in 2050. Alleen Polen, Hongarije, Tsjechié en Estland kunnen dit tijdspad nogniet steunen. Deze
landen zien grote economische uitdagingenindit tijdspad en zoeken naar manieren om de transitiete
realiseren op een maatschappelijk acceptabele manier dierekening houdt met de lokale omstandigheden. Over
het tijdspad zal deEuropese Raadzich later ditjaar uitspreken.

Voor Nederland is het ook belangrijk datde EU het 2030 broeikasgasreductiedoel aanpast. Het huidige doel van
ten minste 40% ten opzichte van1990is nietinlijn met het 1,5 ° C-streven van Parijs.Daarompleit Nederland
in Europa voor een ambitieuzere reductiedoelstelling, namelijk 55%in 2030 en om die als een aangescherpt
NDC in2020inte dienen. Voor het realiseren van deze doelen werkt Nederland samen in een kopgroep met
andere ambitieuze landen. Mocht een aangescherpte doelstellingin de EU niet haalbaar blijken, dan zal
Nederland ernaar streven om met gelijkgestemde Noordwest-Europese landen tot ambitieuzere afspraken te
komen. De nieuwe voorzitter van de Europese Commissie heeft zich ook achter ambitieuzere klimaatdoelen
voor de EU in 2030 geschaard, te weten 50% in 2030 en dit mogelijk verder te verhogen naar 55% op basis van
een alomvattend plan met ook aandachtvoor sociale en economische gevolgen.

De EU heeft ter invullingvan de 2030-reductieopgave een klimaat- en energiepakket vastgesteld voor 2030 met
doelen voor ETS, niet-ETS, LULUCF en hernieuwbare energie en energiebesparing.

ETS

Het Europese Emissiehandelssysteem (EU ETS) is een instrument waarmee de EU de uitstoot van
broeikasgassen vermindert om zo haar klimaatdoelstellingen te realiseren. De handel in emissierechten
(‘emissiehandel’)is dehandel in emissieruimte: het recht om een bepaalde hoeveelheid broeikasgassen uitte
stoten. Doordat vragers en aanbieders handelenin emissierechten, krijgtbroeikasgasuitstooteen prijs.

In Europa nemen circa 10.000 bedrijven deel aan het EU ETS, waarvan ongeveer 450 Nederlandse bedrijven.
Het gaat om industriélesectoren en bedrijven uitde energiesector. Naastdeze sectoren neemt sinds 2012 ook
de luchtvaartsector deel.

Versterken ETS



Bij de herziening van de ETS-regels voor de periode 2021-2030is een aantal maatregelen genomen waarmee
de beschikbare emissieruimte, het emissieplafond, sterker wordt verminderd en het ontstane overschot aan
emissierechten op de markt wordt aangepakt. Het overschotaan emissierechten bedraagt momenteel ruim 1,6
miljard emissierechten.

Het doel voor 2030 is gezet op 43% emissiereductieten opzichte van 2005. Vanaf2021 daalt de beschikbare
emissieruimtejaarlijks met 2,2%.

Daarnaastwordtvanaf2019 een hoeveelheid emissierechten buiten de markt gehouden en opgenomen inde
marktstabiliteitsreserve (MSR). Vanaf 2023 wordt vervolgens jaarlijks een hoeveelheid emissierechten in de
MSR vernietigd.

Annuleringsmechanisme

Vanaf2023 starteen annuleringsmechanismevoor overtollige emissierechten. Indien het aantal
emissierechten in de MSR het veilingvolumevan het voorgaande jaar overstijgt, zal het s urplus worden
geannuleerd. De verwachtingvan marktanalistenis datditannuleringsmechanismeertoe zal leidendatinde
periode 2024-2030 rond de 2 miljard emissierechten zullen worden geannuleerd.

Niet-ETS

Voor de niet-ETS-sectoren (mobiliteit,landbouw, gebouwde omgeving en een deel vande industrie) geldtop
Europees niveau een doel van 30% reductie in 2030 ten opzichte van 2005. Dit is voor Nederland vertaaldin
een nationaal doel van36%reductie in 2030 ten opzichte van 2005. Het realiseren van het nationale-niet-ETS-
doel wordt deels ingevuld door Europees beleid. Dat Europese beleid bestaatonder andere uitrichtlijnendie
vertaald moeten worden in Nederlands beleid. Voor mobiliteitgaat het bijvoorbeeld om emissie-eisenaan
voertuigen, de richtlijn brandstofkwaliteiten de bijmengverplichting voor brandstoffen, voor de landbouw gaat
er belangrijkesturinguitvan de meststoffenwetgeving en in de gebouwde omgeving gelden eisen voor nieuwe
gebouwen. Ookbestaat het beleid uitverordeningen, zoals de F-gassen-verordeningdie een rechtstreekse
werking hebben.

LULUCF

Inde LULUCF-verordening (Land-Use, Land-Use Change and Forestry) is vastgelegd hoe de LULUCF-sector vanaf
2021 in het EU-beleidskader voor klimaatzal worden opgenomen. De verordening legt de verplichtingen door
LULUCF-sectoren vande lidstaten vasten de regels voor boekhouding (accounting) van broeikasgasemissies en
koolstofvastlegging. Uitgangspuntvan de verordening is datelke lidstaatervoor zorgt dat de LULUCF-sector, na
de toepassingvan de in deze verordening gespecificeerde boekhoudregels en rekening houdend met
flexibiliteit, op zijn grondgebied geen netto-emissies veroorzaakt.

F-gassen

De reductie van F-gassen (zeer sterke broeikasgassen), waaroverin mondiaal verbandvia hetKigali
amendement afspraken zijn gemaakt (zie p. 7) wordt Europees geregeld inde F-gassenverordening. Deze
verordening voorzietin een uitfaseerschema en een quotasysteem (inclusiefregistratie-en
rapportageverplichtingen) voor het op de markt brengen van F-gassen,als bulkenin voorgevulde apparatuur,
en reguleert het gebruik ervan door onder meer gebruiksverboden voor specifieke toepassingen en
apparatuur.De hoeveelheden dieop de markt mogen worden gebracht worden stapsgewijs afgebouwd tot
maximaal 21%in 2030 t.0.v. de hoeveelheden in2009 — 2012. De F-gassenverordeningis in Nederland
geimplementeerd via het Besluitgefluoreerde broeikasgassen en ozonlaagafbrekende stoffen en de
bijbehorende Regeling gefluoreerde broeikasgassen en ozonlaagafbrekende stoffen.

Hernieuwbare energie en energiebesparing

Als onderdeel van het klimaat-en energiepakket gelden ook Europese doelen voor hernieuwbare energie (32%)
en energiebesparing(32,5%). Deze zijn niet vertaaldin nationaledoelstellingen maar de lidstaten worden
geacht samen voldoende inspanningen te leveren zodat de Europese doelen worden gehaald.



Actieplan Circulaire Economie

Het Actieplan Circulaire Economievan de Europese Commissiewerd in 2015 gepresenteerd en bevatte een
omvangrijk pakket aan maatregelen op het gebied van bijvoorbeeld afvalmanagementen recycling, Ecodesign,
kunststoffen, biomassa, voedselverspillingen bouw- en sloopafval.

Klimaat binnen de EU-begroting

De onderhandelingen over de EU-begroting voor 2021-2027 lopen nog, maar de Commissie heeft voorgesteld
om 25% van de EU-begroting voor 2021-2027 te besteden aan klimaatdoelstellingen (klimaatmitigatieen
adaptatie). In de huidige begroting is dit20%. De financiering uitde EU-begroting komt bovenop de
financiering door individuele EU-lidstaten.

Beleid in de ons omringende landen

Net als in Nederland wordt er ook inandere lidstaten nationaal beleid vastgesteld. Een groeiende groep
lidstaten besluiteninaanloop naar hogereEU 2050-en 2030-doelen nationaal vooruitte lopen op Europese
doelen en wetgeving. Zo hebben Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk zich nationaal gecommitteerd aan
klimaatneutraliteitin 2050, heeft Zweden aangegeven ditdoel te willen bereiken in 2045 en heeft de recent
verkozen Finseregering aangegeven ditdoel te willenrealiserenin 2035. De nieuwe Deense regering heeft
aangegeven in 2030 de uitstoot terug te willen brengen met 70%. Net als Nederland zien deze landen het
belanginvan een tijdigingezette, geleidelijketransitie.

Het beleid in de ons omringende landen wordt hierna beschreven.
Verenigd Koninkrijk

In het VK werd in 2008 de Climate Change Act met grote meerderheid door het Britse parlement aangenomen.
Daarmee is de Britse klimaatwet de eerste ter wereld. De Climate Change Act bevat een reductiedoel van
tenminste 80% in 2050 (t.o.v. 1990). Ook is er een belangrijkerol voor de Climate Change Committee (CCC) die
adviseertover de koolstofbudgetten dieelke vijfjaar worden vastgesteld.

Naaraanleidingvan het IPCC-rapportover 1,5C heeft de Britse klimaatminister Claire Perry de CCC verzocht om
advies uitte brengen over de herziening van dit doel. De CCC presenteerde in mei 2019 een uitvoerig rapport
met daarin hetadvies voor het VK om in 2050 klimaatneutraal tezijn. Dit advies is door de regering
overgenomen.

Door de CO2-minimumprijsvoor de elektriciteitssector is in het VK een groot deel van de opwekcapaciteit met
kolen uitgefaseerd.

Belgié

Belgié werkt aan een klimaatwet die het kader moet bieden voor het vaststellen van een nationale
langetermijndoelstelling. Er wordt voorzien in de oprichtingvan een onafhankelijk orgaanvoor advies en
toetsing van beleid (ex-ante en ex-post) en de vaststellingvan koolstoftrajecten en budgetten.

Duitsland

Het Duitse regeerakkoord streeft naarten minste 55% nationalebroeikasgasreductiein 2030 en 80-95%in
2050 (ten opzichte van 1990).

In het Duitseregeerakkoord wordt voorgesteld om per sector maatregelen vastte leggen voor
broeikasgasreductie. Het nationaledoel en de sectordoelen voor 2030 wil men in een klimaatwet vastleggen
zodat iedere sector (ook juridisch) verantwoordelijk kan worden gesteld voor het realiserenvan de
doelstellingen.

In Duitsland vindtin de tweede helft van 2019 besluitvorming plaats over een breed pakket aan maatregelen
om haar 2030-doel te realiseren.Inaanloop naar deze besluitvorming heeft de regering al aangegeven te



stoppen met de productievan elektriciteitdoor kolen. Uiterlijkin 2038 zal de energieopwekking uitkolen zijn
gestaakt.

Frankrijk

Het huidige Fransebeleidskader wordt gevormd door de energietransitiewet van 2015. De wet kent onder
meer operationeledoelen op het gebied van emissiereductie, energiebesparingen hernieuwbare energie en
een CO;-prijspad voor niet-ETS-sectoren.

De hoofddoelstellingvan het Franseklimaatbeleidisinjuli2017 aangescherptom klimaatneutraliteitvanaf
2050 te bereiken (inclusief LULUCF). Andere belangrijkevoorstellen uithet klimaatplanzijn hetuitfaserenvan
allediesel en benzine auto’s per 2040, het terugbrengen van het aandeel kernenergie van 75 naar 50 procent
en het uitfasenvan steenkoolcentrales in 2022.

De Nederlandse inzet in Europa

Nederland zet in op klimaatneutraliteitin 2050 en een verhoging van de Europese bijdragevan40%reductiein
2030 naar 55% reductie in 2030. Daartoe wil Nederland met gelijkgestemde Noordwest-Europese landen
ambitieuze afspraken maken om samen beleidsmatigeinstrumenten en praktische maatregelen uitte werken
en daarmee binnen de kopgroep een hoger klimaatdoel te realiseren. Hierbij werkt Nederland samen met
andere lidstaten om tot een gecodrdineerde uitfaseringvan kolen te komen, het Paris-proof makenvan de EU-
begroting, verdergaande koolstofbeprijzing naastETS, uitrol van hernieuwbare energie en een snellere groei
van het aandeel elektrischeauto’s. Maar ook aan het gezamenlijk ontwikkelen van CCU/CCS (“carbon capture
and utilization/carbon captureand Starage”) en waterstof. Nederland steunt de oproep aan de Commissievan
veel lidstaten om met een tweede Actieplante komen en een langetermijnstrategievoor circulaireeconomie
met kwantitatieve doelen die tevens bijdraagtaanrealiserenvande klimaatdoelen.

Door samen op te trekken met onze buurlanden kunnen we weglekeffecten van de broeikasgasreducties en
grote concurrentienadelen voor de Nederlandse economie voorkomen. Ook is regionaal afstemmen van
strategieén van belangvoor de leveringszekerheid. De Europese richtlijnen die zorgen voor CO2-normen voor
voertuigen (auto’s, bestelbussen en trucks) zijn van groot belang om de CO2 -uitstoot van nieuwe voertuigen
terug te dringen. Nederland werkt op dit onderwerp intensief samen met gelijkgestemde lidstaten om te zorgen
voor scherpe EU normering. Hetzelfde geldt voor scherpe Europese normen voor niet voor de weg bestemde
mobiele machines (bv graafmachines, hijskranen, scheepsmotoren). Ter uitvoering van de EU richtlijn met
betrekking tot de aanleg van infrastructuur voor alternatieve brandstoffen heeft Nederland samen met Duitsland
een informeel samenwerkingsverband opgericht waaraan inmiddels een tiental Europese lidstaten deelneemt.
Daarnaast werkt Nederland in Benelux-verband aan de uitrol van alternatieve brandstoffen voor mobiliteit.
Tevens wordt met aangrenzende landen samengewerkt om elektrisch rijden en rijden tussen landen mogelijk te
maken. Het betreft dan het standaardiseren van protocollen en laadinfrastructuur.

Afhankelijk van de gezamenlijke uitdagingen en belangen bij de (buur)landen kan de coalitie per onderwerp
verschillen. Hierbij wordtaangesloten op bestaande samenwerkingsverbanden op het gebied van energie,
industrieen klimaat(zoals het Pentalateraal Energieforum en de Noordzee Samenwerking), en wordt de
samenwerking gezocht op de terreinen landbouw, mobiliteit, circulaire economie en gebouwde omgeving met
gelijkgezindelanden. Een verdere verkenning van het instrumentariumwaarlangs intensiveringvan de
samenwerking met onze buurlanden mogelijkis, vindt momenteel plaats.

1.3 Van beloftes naar praktijk

Om de doelen van Parijste halen zullen ambities en beloftes de komende dertig jaar moeten worden
aangescherpten omgezet inconcrete actie. De urgentie is groot; de opgave evenzeer. Tegelijkertijd geldt dat
we niet op nul beginnen. Opveel terreinen is de transitieal volop gaande en komt bovendien versnelling de
laatstejarenzichtbaar op gang.

Mondialeinvesteringstrends en de uitrol van duurzame technologieén laten zien dat landen wereldwijd bezig
zijnom de transitienaar een CO2-arme economie inde praktijk te brengen. Duurzame technologieén kunnen

10



steeds beter concurreren met conventionele toepassingen. In 2018 was 45% van de wereldwijde groei aan
elektriciteitsproductie afkomstig uithernieuwbare bronnen.® De kosten van de opwekking van zonne- en
windenergie daaldede afgelopen jaren spectaculair. Dekosten per eenheid vermogen aanzonnepanelen
werden in 5jaartijd met een factor 4 teruggebracht, waardoor met grote projecten in het Midden-Oosten al
kostprijzen van minder dan 2,5 eurocent per kWh worden behaald.Datis een halvering vergeleken met de
kosten van gasgestookte centrales. Windenergie op de Noordzee kan inmiddels concurreren met fossiel
gestookte centrales en het is de verwachting dat kostendalingen zich verder door kunnen zetten. Niet alleen
windturbines en zonnecellen worden steeds goedkoper om te produceren, ze worden ook door innovatie
efficiénter., Ditbetekent dat het voor investeerders steeds aantrekkelijker wordt om inzonne-energie of
windparkente investeren in plaats vaninkolen- of gascentrales. Het aandeel van de energie-investeringen in
CO;-arme technologieén bedraagtinmiddels ruim 30%.2°

Ook inandere sectoren, zoals mobiliteit, zien we positieve ontwikkelingen. In2018 is de jaarlijkse verkoop van
elektrischeauto’s ten opzichte van 2017 wereldwijd bijna verdubbeld. De privatesector reageert proactief op
deze ontwikkeling. Steeds meer automakers hebben aangekondigd elektrische modellen op de markt te
brengen, deinvesteringen in batterijtechnologiezijn groeiende en de elektriciteitssectorinvesteertvolopin
laadinfrastructuur.2!

Ook in Nederland komt de transitieop gang. Sinds het Energieakkoord voor duurzame groei steeg het aandeel
van hernieuwbare energieopwekking van 4 procentin 2012 tot naar verwachtingrond de 16 procent in 2023.
Naar verwachting zal in 2020 81 petajoule energiebesparing dankzij het Energieakkoord zijn gerealiseerd.22 Op
het gebied van elektrisch vervoer mag Nederland zichinmiddels tot de Europese koplopers rekenen, met ruim
140.000 elektrische personenvoertuigen per eind 2018. Nederlandsebedrijven zijn onder meer actiefin
laadinfrastructuur, laaddienstverlening, productievan elektrische trucks en bussen, productievan
componenten en productievan lichte elektrischevoertuigen zoals elektrische scooters. Gezien de wereldwijde
trend naar EV liggen grote kansenin het verschiet. Ook op andere terreinen, zoals duurzamekassentechnologie
en wind op zee, waarbij Nederlandsebedrijven een leidende rol hebben bij de aanlegvan de funderingen, biedt
de transitie Nederlandsebedrijven verdienkansen.?3

De ontwikkelingen in Nederland én de wereld laten zien dat verduurzaming en verdienvermogen handinhand
gaan.Dat stemt hoopvol. Het Internationaal Energie Agentschap (IEA) monitort voor verschillende
technologieén of de wereldwijde uitrolinlijnismet de doelen uit de Overeenkomst van Parijs. Voor
technologieén als elektrisch vervoer,zon-PV en energieopslagis datnu het geval. Voor zon-PV is bijvoorbeeld
inde periode 2015-2017 de totale hoeveelheid jaarlijks toegevoegde capaciteitverdubbeld tot 100GW in2017.

Om inlijntekomen met de langetermijnklimaatdoelstellingen, zegt ook het IEA, is verdere versnellingvan
positievetrends nodig. Met het Nederlandsebeleid richting 2030, zoals beschreven in Hoofdstuk 2, zet het
kabinet daaropin:in Nederland en in de wereld.

19 |EA, Global Energy and CO2 status report2018

20 TNO, ‘Innovatie maakt de energietransitie goedkoper’, 2019: https://www.tno.nl/nl/aandachtsgebieden/ecn-
part-of-tno/roadmaps/innovatie-maakt-de-energietransitie-goedkoper/

21 |EA Global EV outlook 2019

22 81PJ, bandbreedte 52-108 PJ. Zie: Korte Termijn Raming voor emissies en energie in 2020, PBL

23 Onderzoek Economisch Groeipotentieel van wereldwijde maatschappelijke uitdagingen, EY

11


https://www.tno.nl/nl/aandachtsgebieden/ecn-part-of-tno/roadmaps/innovatie-maakt-de-energietransitie-goedkoper/
https://www.tno.nl/nl/aandachtsgebieden/ecn-part-of-tno/roadmaps/innovatie-maakt-de-energietransitie-goedkoper/

2 Nationaal beleid
2.1 Uitgangspunten

Dit hoofdstuk schetsthet nationalebeleid en bevat al het klimaatbeleid datwordtingezet om de doelen te
realiseren.?* Behalve maatregelen uit het Regeerakkoord?® en het pakket aan maatregelen uit het
Klimaatakkoord gaathet om maatregelen die voor 2017 al werden ingezet of waren voorgenomen en die na
2017 worden voortgezet of ingevoerd.?®

Voordatin paragraaf2.2 het beleidin de 5 sectoren wordt behandeld, wordtingegaan op de algemene
uitgangspunten. 2.1.1 gaatin op de doelen 2.1.2 beschrijftde bijdragedieinvullingvan deze doelen levert aan
verhoging van het aandeel duurzame energie en de mate van energiebesparing. 2.1.3 besteedt aandachtaan
de technologischeverwachtingen en de betekenis hiervanvoor het beleid.2.1.4 behandelt de aanpakdie
wordt gevolgd om te komen tot draagvlak voor het beleid en acceptatievan de oplossingen.

Paragraaf 2.3 hanteert een systeemperspectief en gaatin op de belangrijkstevraagstukken dieallesectoren
raken en de vertalingdaarvanindebeleidsagenda.

2.1.1 Nationale doelen
Onder nationaledoelen verstaan we de doelen diede Klimaatwet stelt en de verplichtingen die een nationale
doorvertaling zijn van Europees beleid.

Nationale doelen in de Klimaatwet

De nationaleklimaatdoelen zijn vastgelegd in een Klimaatwet waarin de volgende doelstellingen van het
klimaatbeleid voor 2030 en 2050 wettelijk zijn verankerd:

e Nederland moet in 2050 de uitstootvan broeikasgassen met 95 % gereduceerd hebben t.o.v. 1990;
e Voor 2030is een tussentijds streefdoel gesteld van 49 % broeikasgasreductie; en
e Voor 2050is, eveneens als streefdoel, opgenomen datde elektriciteitsproductie 100 % CO ;-neutraal is.

Met de Klimaatwet wordt gestuurd op CO». Ditbetekent dat er niet wordt gestuurd op subdoelen zoals het
aandeel hernieuwbare energie en energiebesparing. Het sturen op CO; heeft tot doel het beleid te richten op
de meest efficiente oplossingen. Hernieuwbare energie en energiebesparingzijn onderdeel van die
oplossingen, maar het eindbeeld wordt opengelaten, aansluitend bij het principes vantechnologieneutraliteit
en kostenefficiéntie.

Sturing op het nationaledoel van 49% CO2-reductie betekent dat ook sectoren die deelnemen aan het
Europese ETS-systeem (m.n. industrieen elektriciteit) een bijdrageleveren aan het nationaledoel.

49%-reductie in 2030 pastineen geleidelijk emissiereductiepad omin 2050 op 95% emissiereductie te komen.
Dit langetermijnperspectief maakt een geleidelijketransitie mogelijk, voorkomt schokeffecten en zorgt dat
economische kansen kunnen worden benut. Omdat de uitkomst van de internationale gesprekken nog niet
vaststaat, kan de uiteindelijke nationale doelstelling voor 2030 afwijken van de voorgenomen 49%
emissiereductie.

Verplichtingen uit doorvertaling Europees beleid

Het Europese doel van ten minste 40% reductie in 2030 ten opzichte van 1990 is voor de niet-ETS-sectoren ook
vertaald naar verplichtingen voor nationalelidstaten. Voor Nederland betekent dit een nationale
reductieopgave van36% in 2030 ten opzichte van 2005 in de niet-ETS-sectoren. Voor de LULUCF-doelstelling

24 Onder ‘klimaatbeleid’ wordt in dit klimaatbeleid verstaan het beleid dat een impact heeft op de emissies van
broeikasgassen. De scheidingtussen klimaatbeleid en ander beleid is niet eenduidig.

25 Het gaat daarbijo.a. om het uitfaserenvan kolenstook, het verbredenvan de SDE+ naar de SDE++ (waardoorinde
toekomst naast duurzame energie ook andere CO2-reducerende technieken inaanmerking komenvoor subsidie) en het
vervangenvande aansluitplicht op gas door een warmterecht. Soms betreffen de nieuwe maatregelen ‘intensiveringen’ van
reeds bestaande maatregelen. Dit geldt bijv. bij aanpassingen inde tarieven van de energiebelasting.

26 \Voorbeeldendaarvanzijnhet ETS, SDE+, ISDE, MIA, VAMIL, EIA, en CO,-normen personen- en bestelauto’s. Een overzicht
vanditbeleidiste vinden in de NEV 2017.
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geldt de zogenaamde ‘no net-debit’ regel, die inhoudt datNederland bij toepassingvan de boekhoudregels van
de LULUCF-verordening voor de cumulatievanalle LULUCF boekhoudcategorieén geen netto emissies mag
hebben. Het is de verwachting dat het pakket aan maatregelen dat wordt ingezet om het nationaledoel te
halen ook voldoende is om te voldoen aan nationaledoelen die volgen uitdeze Europese verplichtingen.

Indien het Europese doel, conform de Nederlandse beleidsinzet, wordt verhoogd naar 55%zal ditook weer
vertaald worden in doelen voor het Europese ETS en nationale niet-ETS-doelen. Hoe ditzich verhoudt tot het
nationaledoel van 49% en het huidige niet-ETS doel is nog niet te bepalen.

2.1.2 Bijdrage aan de Europese doelen voor hernieuwbare energie en energiebesparing

In Europees verband zijn met steun van Nederland Europese doelen afgesproken voor hernieuwbare energie
(32%) en energiebesparing (32,5%). Deze Europese doelen zijn nietdirect doorvertaaldin nationale doelen.
Lidstaten kunnen zelf hun bijdrageaan de Europese doelen bepalen, al geldt er wel een formule voor het
minimumaandeel dat van een land wordt verwacht. Nederland stelt de reductie van broeikasgasemissies
centraal in het klimaat- en energiebeleid. Hernieuwbare energie en energiebesparingzijn belangrijke
mogelijkheden om de doelen voor CO;-reductiete behalen. Nederland zal via het Integraal Nationaal Energie-
en Klimaatplan (INEK) rapporteren over de bijdragedie het aan deze doelen zal leveren.

Verwachte aandeel hernieuwbare energie

Uit de doorrekening van de maatregelen uithet ontwerp-Klimaatakkoord door PBL volgt een verwachte
aandeel hernieuwbare energie van 12,2%in 2020 (Kortetermijnraming PBL, januari 2019) naar 27-33%in 2030.
De bijdrageis afhankelijk van demate waarin Carbon Captureand Storage (CCS) en kernenergie worden
ingezet, het percentage hernieuwbare energie intransportdat naaraanleidingvande herziene richtlijn
hernieuwbare energie in de Nederlandse wetgeving wordt opgenomen en de technische
besparingsmaatregelen bovenop de autonoom te verwachten efficiéntieverbeteringen. In het INEK hanteert
Nederland een bijdrageaan het Europese aandeel hernieuwbare energie met een bandbreedte van 27 tot 33%.
Dit ligtboven het minimaleaandeel dat de Europese Unie op basis vandeindicatieveverdeelsleutel verwacht
van 26%.

Aanpak windenergie op zee

In het Energieakkoord van 2013 werd een ambitie opgenomen om de capaciteitvan windenergie op zee te
verhogen tot 4,5 GW geinstalleerd vermogen in2023.De Routekaart Windenergie op Zee 2030 zet deze lijn
voortineen hoger tempo (zie paragraaf2.2.1).De komende jaren zullen ook nieuwe gebieden op zee worden
aangewezen voor eventuele toekomstige kavels voor windenergie. In 2018 en 2019 zijn vergunningen verleend
voor de bouw vantwee nieuwe windparken, beiden zonder subsidie. Momenteel wordt de Wet windenergie
op zee aangepastom beter instaatte zijn vergunningen voor windenergie op zee te tenderen zonder subsidie.
Er komen betere criteria voor het verlenen van de vergunning via een vergelijkende toets. Ook wordt veilen
vanvergunningen mogelijk. Daarnaastkan energie — anticiperend op systeemintegratie —op andere manieren
danvia elektriciteitskabelsaanland wordne gebracht.

Aanpak hernieuwbaar op land

Kleine winlocaties voor energie uit wind en zon geven het energiesysteem een sterk decentraal karakter: het
opwekken van elektriciteit verschuift van enkele centrale winlocaties naar tientallen locaties die verspreid zijn
door heel Nederland. Dit kan lokaal om uitbreiding van het bestaande elektriciteitsnet vragen; in dunbevolkte
gebieden heeft het elektriciteitsnet immers een lagere capaciteit. Daarnaast nemen deze winlocaties (schaarse)
ruimte in: een goede ruimtelijke inpassing van nieuwe energietoepassingen is dan ook van belang. Gemeenten
en provincies en waterschappen gebruiken de Regionale Energiestrategieén (RES) om maatschappelijke partijen
en omwonenden bij de lokale planvorming te betrekken en draagvlak te vergroten.

Gezamenlijk doel is datuiterlijkop 1januari 2025 alleaangevraagde benodigdevergunningen zijn afgegeven en
datinvoorkomende gevallentenders voor uitgifte van projecten zijn afgerond met het oog op de tijdige
realisatievan de opgave. Om voldoende volume te waarborgen en uitval van projecten te compenseren zal
daarbijindeRES'en en omgevingsvisies meer ruimte worden gezocht en ingepland.Voor kostenreductie is het
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essentieel dater een voortdurende, stabieleen voorspelbare pijplijnaan projecten bestaat. Het uitgangspuntis
dater in2025 voor minimaal 35 TWh een SDE+-subsidieis aangevraagd.

Stimuleringsregelingen voor hernieuwbare energie

Nederland kent verschillende stimuleringsmechanismen voor hernieuwbare energie. Enkele belangrijke hiervan
zijn:

Stimuleringsregeling Duurzame Energieproduktie (SDE+): Op basis van deSDE+ (en diens voorgangers, de MEP
en de SDE) kunnen producenten subsidie ontvangenvoor de hernieuwbare energie die zij opwekken. Omdat de
kostprijs van hernieuwbare energie hoger is dan die voor energie uit fossiele brandstoffen, is de productievan
hernieuwbare energie niet altijd rendabel. Via de SDE+ wordt het verschil tussen de kostprijs van hernieuwbare
energie en de marktwaarde van de geleverde energie (de onrendabele top) vergoed. De SDE+ wordt per 2020
verbreed om ook andere technieken die CO»-uitstoot reduceren te stimuleren.

Hernieuwbare Energie Regeling (HER): De HER heeft tot doel de energiedoelstellingenin 2030
kosteneffectiever te realiserenviainnovatieve projecten. Hernieuwbare energieprojecten moeten leiden tot
hernieuwbare energieproductie in 2030 en tot een besparingop de toekomstige uitgaven aansubsidiesin het
kader van de SDE+. Die besparing moet groter zijn dan de subsidiedievoor het project aangevraagd wordt.

Demonstratieregeling Klimaat-en Energie-Innovatie (DEI+): De DEl+ is gerichtop het ondersteunen van pilot-
en demonstratieprojecten die bijdragen aan het kosteneffectief reduceren van CO2-emissies in 2030.

Recent is de regeling (met budget uit de klimaatenvelop 2019 en het Urgenda maatregelenpakket) verbreed
van DEI naar DEI+ om ook projecten op het gebied vanklimaaten circulair te kunnen ondersteunen.

Naastnationale publiekeen private financieringis het mogelijk relevant om gebruik te maken van steun vande
Europese Unie en/of Unie-fondsen om de productievan hernieuwbare energie verder te stimuleren.Voor
individuele projecten wordt wel gekeken naar Europese middelen. Dit betreft danfondsen zoals de Connecting
Europe Facility (CEF), het Europees Fonds voor Strategische Investeringen (EFSI) en Horizon2020.

Nederland stimuleert hernieuwbare zelfconsumptie momenteel door een fiscale maatregel voor zonnepanelen
bij kleingebruikers. Naasteen teruggave van de BTW, kunnen eigenaren van zonnepanelen die zijn aangesloten
op een kleinverbruikersaansluiting gebruikmaken van de zogeheten ‘salderingsregeling’. Deelektriciteituit
hernieuwbare energieproductie dieaan het net wordt terug geleverd, wordt in mindering gebracht op de
elektriciteitdie van het net wordt afgenomen. De kleinverbruiker hoeft daardoor geen leveringskosten,
energiebelasting, opslag duurzame energie (ODE) en BTW voor van het net afgenomen elektriciteitte betalen
voor zover deze wordt verrekend met aan het net teruggeleverde elektriciteit. De salderingsregeling blijft
behouden tot 2023 en zal daarna geleidelijk worden afgebouwd en komt na 2030 te vervallen.

Daarnaastisereen fiscalestimuleringsregeling voor energie codperaties, de regeling verlaagd tarief, waarmee
regionalehernieuwbare energiegemeenschappen (energiecodperaties) worden gestimuleerd. De leden van
deze codperaties hoeven inde eerste schijf van deenergiebelasting geen belasting meer te betalen voor het
hen toegewezen deel van de gezamenlijk opgewekte hernieuwbare elektriciteit. Er wordt momenteel
onderzocht hoe deze regeling kan worden omgevormd. Bovendien blijfthet kabinet meewerken aande
oprichtingvan een nieuwe ontwikkelfaciliteit voor energiecotperaties waarmee energiecodperaties
ontwikkelkosten kunnen financieren (Kamerstuk31 239, nr. 299).

Energiebesparing

De indicatieve nationale bijdrage van Nederland aan het Europese energie-efficiéntiedoel van 32,5% wordt
gebaseerd op het verwachte Nederlandse primaire energieverbruik in 2030, bij een kostenefficiént
maatregelenpakket om in 2030 een broeikasgasemissiereductie van 49% te kunnen realiseren ten opzichte van
1990. In de verkenning van het Planbureau voor de Leefomgeving (PBL) uit 2018 zijn verschillende
maatregelenpakketten doorgerekend om broeikasgasemissies met 49% in 2030 te reduceren.?” PBL heeft in

27 https://www.pbl.nl/publicaties/nationale-kosten-klimaat-en-energietransitie-in-2030-u pdate-2018
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2018 per maatregelenpakket het bijpehorende energieverbruik berekend.?® De nationale energie-
efficiéntiebijdrage gaat uit van het meest kostenefficiénte maatregelenpakket.2® Maatregelen die tot
energiebesparing leiden zijn hierin opgenomen, voor zover deze maatregelen door PBL als kostenefficiént
werden beschouwd. Hiermee is het principe ‘energie-efficiéntie eerst’ meegenomen als onderdeel van
kosteneffectief reduceren van broeikasgasemissies.

Nederland kiest ervoor om haar bijdrage te doen op basis van het primaire energieverbruik in 2030. Nederland
streeft naar een primair energieverbruik van 1950 petajoule in 2030 (exclusief verbruik voor niet-energetische
doeleinden). In termen van finaal energieverbruik wordt deze bijdrage vertaald in een verwacht finaal
energieverbruik van 1837 petajoule in 2030. Deze bijdragen zijn gebaseerd op de definities die worden
gehanteerd in Eurostat in het kader van de 2020-2030 energiedoelen. De Nederlandse bijdragen worden
gerealiseerd door het uitvoeren van het pakket aan beleidsmaatregelen uit het Klimaatakkoord .

Een aantal bestaande beleidsmaatregelen wordt na 2020 gecontinueerd:

- Invoering Omgevingswet als opvolger van de Wet milieubeheer: verplichting voor bedrijven en
instellingen met een jaarlijks verbruik vanaf 50.000 kWh elektriciteit of 25.000 m? aardgas of een
equivalent, om alle energiebesparingsmaatregelen te treffen met een terugverdientijd van vijf jaar of
minder. De invullingvan de Omgevingswet wordt in het kader van het Klimaatakkoord verder
uitgewerkt. Bij de actualisatie van de Wet milieubeheer zet Nederland in op een integrale
klimaatbenadering, waarbij zowel energiebesparende maatregelen als overige CO»-reducerende
maatregelen tot de mogelijkheden behoren.

- Energiebelasting en de Opslag Duurzame Energie (ODE): heffing op het verbruik van elektriciteit en gas
binnen alle sectoren. De ODE wordt bovenop de energiebelasting geheven.

- Energie-investeringsaftrek (EIA): doorlopende fiscale regeling voor belastingaftrek van investeringen in

energie-efficiéntie.

Naastdeze beleidsmaatregelen, dragen nieuwe maatregelen bijaan het besparen van energie, waaronder:
Gebouwde omgeving (zie 2.2.4):

- Normering, standaard en streefwaarden
- Wijkgerichteaanpaken opschaling

- Financieringenfiscaal

- Innovatie

Industrie(zie, 2.2.3):

- Nationale CO2-heffing.
Verbreding van de Subsidie Duurzame Energie (SDE+/+) + OpslagDuurzame Energie (ODE).

2.1.3 De weg naar 2030 en 2050: technische mogelijkheden en de implicaties voor beleid
CO2-reductie kan op verschillende manieren worden bereikt. Dat geldt inallesectorenvan de economie. Nu is
nog onzeker welke technologieén in de toekomst het sterkstgaan bijdragenaan het beperken van de CO2-
uitstoot. Technische en economische ontwikkelingen zullen invlioed hebben op de weg die Nederland inde
wereld zal afleggen naar een CO2-arme samenleving. Daarnaastzijn politieke keuzes van belang, hier en elders.
Technologische ontwikkelingen kunnen sneller gaan dan we nu kunnen voorzien, maar het kan ook zo zijndat

28 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/rapporten/2018/04/19/het-effect-op-het-nederlandse-energieverbruik-van-
maatregelpakketten-voor-49-emissiereductie-van-broeikasgassen

23 https://www.rijksoverheid.nl/documenten /kamerstukken/2018/05/14/kamerbrief-bij-verslag-informele-energieraad-19-
april-2018-en-uitkomsten-studies-naar-eu-doelen-voor-hernieuwbare-energie-en-energie-efficientie-voor-2030.
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technische beloftes niet worden waargemaakt. Evengoed kan de politiek met beleid ontwikkelingen aanjagen
en versnellen, maar ook afremmen.

Het beleid kan onzekerheden nooit wegnemen, maar kan er wel op anticiperen. DitKlimaatplan beschrijft het
beleid met een horizonvan 10 jaar, maar het einddoel in de Klimaatwet is 2050. Een belangrijkevraagis wat
het eindbeeld in 2050, en de technologieén diedan naar verwachtingeen rol zullen spelen, betekent voor de
stappen dienu kunnen worden ingezet. (Technologische) toekomstbeelden zijn dan ook, inallesectoren,
intensief onderdeel geweest van de gesprekken over het Klimaatakkoord. In deze gesprekken is gewerkt aan
gedeelde toekomstbeelden. Hieruitkomt een aantal robuusteelementen naarvoren, waarvanduidelijkisdat
deze bij het verder uitrollen,demonstreren en innoveren gedurende de komende 10 jaar een plek moeten
krijgen.

Toenemende elektrificatiezal een belangrijke ontwikkelingzijnin deverandering van het energiesysteem, zo
laten verschillende toekomstverkenningen zien.30 Inzet van CCS en biomassa vormen onderdeel van een
kosteneffectieve manier om de doelen te halen.Beperkingen - bijvoorbeeld om reden van maatschappelijke
acceptatieen, in het geval van biomassa redenen omtrent duurzaamheid en beschikbaarheid voor
concurrerende toepassingen binnen en buiten het energiesysteem - leidenin beginsel tot hogere kosten vande
transitie. Waterstoflijkt op basis van deverschillendeanalyses van detoekomstige energievoorziening een
sleutelrol te kunnen vervullen, hoewel er nog verschillendetechnologische knelpunten dienen te worden
overwonnen.

Om te komen tot de noodzakelijkereductievan overige broeikasgassen (buiten het energiesysteem) kunnen
eveneens verschillende opties worden ingezet. Onzekerheden hangen niet uitsluitend samen met technologie:
met name ten aanzienvanlandgebruik geldt dat er meer kennis over natuurlijke processen nodigis omde
daadwerkelijke potentie van mogelijkheden te kunnen bepalen. Dit vraagtom een lerend en adaptief beleid.

Met overheidsbeleid kan door middel van stimulering of afremming worden gestuurd op de ontwikkelingvan
technologieén. Het kabinet wil de kosten van de transitiezolaag mogelijk houden. Daarom houdt het kabinet
alletechnische mogelijkheden open, en is gekozen om niet te sturen op specifieke technologie, Deze
technologieneutraliteitvormt een belangrijk uitgangspuntbij het maken van beleid. Marktpartijen worden zo
uitgedaagd om tot de beste oplossingen te komen, ook als zij technologie ontwikkelen waar wij nu nog niet
bekend mee zijn. Wel worden aan de inzet van enkele technologieén, zoals CCSen biomassa, voorwaarden
verbonden (zie respectievelijk de paragrafen2.2.3 en 2.3.2)

Om te komen tot implementatie van nieuwe technologie is een diverseinzet van beleidsinstrumenten nodig
die helpen markten tot ontwikkelingte brengen. Hierbij kan worden gedacht aan normering waarmee nieuwe
standaarden worden gezet; beprijzing waarmee uitstoot wordt ontmoedigd; subsidies diedeinzet van CO»-
reducerende technologieén stimuleren zolang deze nog duurder zijn dan hun fossielealternatieven. Daarnaast
is een breed paletaanfaciliterendeinstrumenten nodig. Om effectief te zijn moet beleid inspelen op de
verschillendefasen van technologische ontwikkeling. Subsidies zijn met name nodig voor de echte
onderzoeksfase. In de fase van opschaling pastondersteuning met middelen voor pilots en
demonstratieprojecten. Inde fasevan uitrol is hetvan belang de markt te prikkelen om kosten zo snel mogelijk
naar beneden te krijgen.Inde paragrafen hierna wordt het beleid per sector beschreven. Daarbijissprakevan
overeenkomsten indeinzet vaninstrumenten, maar zijn ook duidelijke verschillen zichtbaar. Deze komen voort
uit sectorspecifieke kenmerken en de context (nationaal of juist Europees en/of mondiaal) waarin partijen
binnen de sectoren opereren.

30 Ten behoeve vande gesprekken over het Klimaatakkoord heeft Berenschot de gemeenschappelijke elementen
geanalyseerd in 16 toekomstverkenningenvan het energiesysteemdie de afgelopenjarenverschenen. Het betreft
verkenningen van: PBL, RLi, Gasunie, KIVI, Natuur & Milieu, Urgenda, NetBeheerNL (CE Delft), De Gemeynt, CE Delft,
Wuppertal, VEMW, VNCI, TKI Nieuw Gas, en Berenschot zelf. Behalve overeenkomsten zijn er ook verschillen, onder andere
in gehanteerde uitgangspunten. Die komen voort uit verschillenin technologische aannames, en het wel/niet uitsluiten van
bepaalde technologische opties hetgeeninvloed heeft op de eindbeelden. Zie: Berenschot, Richting 2050: systeemkeuzes
en afhankelijkhedenin de energietransitie, https://www.rijksove rheid.nl/documenten/rapporten/2018/05/28/richting-
2050-sys teemkeuzes-en-afhankelijkheden-in-de-energietransitie.
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De sectorparagrafen hierna bevatten de instrumenten die worden ingezet om te komen tot 49%-reductiein
2030, maar ook de instrumenten die voorbereiden op de verdere reductie na 2030 en de technologieén die
daarvoor nodigzijn. Inzet op innovatiedoor middel van toegepast en fundamenteel onderzoek brengt de
kosten van de transitie op langeretermijn naar beneden en draagtbij versterkingvan de Nederlandse
economie.3! Inelke sectorparagraafworden daaromde innovatieprioriteiten beschreven. Als onderdeel van
het Klimaatakkoordis eenintegralekennis-en innovatieagenda (IKIA) opgesteld waarin deze prioriteiten
samen komen. Deze agenda articuleertde belangrijkste kennis en innovatieopgaven voor de korte termijn
(ontwikkeling, demonstratie en uitrol) en langetermijn (onderzoek en ontwikkeling).Ditis van belangvoor het
halenvan de geformuleerde streefdoelen voor 2030 en legt tevens de basis voor het behalenvan het einddoel
in2050.

De IKIAis missiegedreven; dat wil zeggen datde agenda helpt maatschappelijke missies in beeld te brengen en
te realiseren. De IKIA krijgt concreet vorm in meerjarige missiegedreven innovatieprogramma’s (MMIP’s),
waarbij hetcruciaalis datdevraagkanten de afnemers en gebruikers van de innovaties betrokken zijn bij het
ontwikkel- en innovatieproces. Ditis van belangvoor het daadwerkelijk geimplementeerd krijgenvande
innovaties zodatgebruikersvoorkeuren goed worden meegenomen.

Deze worden inde sectorale paragrafenvandit Klimaatplan verder toegelicht.

De IKIAvoor het thema klimaaten energie is richtinggevend voor de inzet van publieke middelen die NWO en
TO2-instellingen inzetten in de topsectoren, voor de inzet van de PPS-toeslag, de MKB-innovatiemiddelen (MIT)
en de departementale innovatiebudgetten voor klimaaten energie waaronder de budgetten voor de
demonstratieregeling klimaat- en energie-innovatie (DEI+) en de hernieuwbare energieregeling (HER). Het Rijk
stelt daarnaast extra middelen beschikbaar uitde Klimaatenvelop dievooral worden ingezet op het faciliteren
van pilots en demonstraties.

2.1.4 Draagvlak voor de transitie en acceptatie van oplossingen

Het kabinet streeft naar een zo groot mogelijk draagvlak voor de transitienaar een CO2-arme samenlevingen
het beleid datdaarvoor nodigis. Juistom die reden is het uitgangspuntte kiezen voor kostenefficiente
oplossingen.Inde formuleringvan het beleidis daaromniet over één nachtijs gegaan.

Aan de besprekingen over het Klimaatakkoord namen meer dan honderd stakeholders deel, verdeeld over vijf
sectortafels en drie taakgroepen op de terreinen financiering,innovatie en arbeidsmarkt & scholing. Het betrof
organisatiesen bedrijven die concreet kunnen bijdragen aan detransitie binnen sectoren, van milieubeweging
tot bedrijven en brancheorganisaties.

Door het Nationaal Platform Burgerparticipatie Omgevingsbeleid (NPBO), Buurkrachten HIER klimaatbureau
werden gesprekken georganiseerd om zichtte krijgen op de wensen en zorgen van burgers. Hieruitbleek dat
draagvlakenacceptatiegebaat zijn bij transparante besluitvorming. Tevens blijktde eerlijke verdelingvan
lusten en lasten voor veel mensen van groot belang, waarbij datbegrip breed geinterpreteerd moet worden:
niet alleen financieel maar bijvoorbeeld ook ruimtelijk en sociaal. Ditbetekent bijvoorbeeld datburgers en
bedrijven bij hernieuwbare energie op land de kans krijgen om mee te denken over de vraagwaar projecten
gerealiseerd kunnen worden en zo mogelijk ook de gelegenheid wordt geboden mee te delen in de opbrengst.
En bij detransitiein de wijkis het belangrijk datburgers en bedrijven zeggenschap hebben bij de keuze van
alternatieve warmtebronnen en over de maatregelen om gebouwen energiezuinigte maken. Het betekent ook
betrokkenheid van de afnemers / gebruikers van de innovaties bij het ontwikkel /innovatieproces.

Meedenken is voor veel mensen een voorwaardevoor meedoen. Ditisinverschillendesectorenvertaald naar
beleid. Onder andere met aandachtvoor participatie bij hernieuwbare energie op land, in de wijkgerichte
aanpaken bij de regionaleenergiestrategieén. Hoofdstuk 3.3 van het Klimaatplan wordtnader beschreven hoe
participatiein de fasevan uitvoering onderdeel is van het beleid.

31TNO, ‘Innovatie maakt de energietransitie goedkoper’, 2019: https://www.tno.nl/nl/aandachtsgebieden/ecn-part-of-
tno/roadmaps/innovatie-maakt-de-energietransitie-goedkoper/
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2.2 Het beleid per sector

Hierna wordt ingegaan op de hoofdlijnenvan het beleid in de sectoren Elektriciteit, Mobiliteit, Industrie,
Gebouwde Omgeving en Landbouw & Landgebruik.

2.2.1 Elektriciteit

Sectorale aanpak

Het tegengaan vande klimaatveranderingvraagtomeen CO2-vrij elektriciteitssysteem. Daarbij moet rekening
worden gehouden met een stijgendeelektriciteitsvraag dieontstaatomdat andere sectoren, zoals deindustrie
en de mobiliteit, mede vanwege het klimaatbeleid overschakelen vanfossiele brandstoffen naar elektriciteit.

De beperkte beschikbaarheid van hernieuwbarebronnen in Nederland is hierbij een belangrijk aandachtspunt.
De technische mogelijkheden voor de opwekking van CO»-vrijeelektriciteitzijn beperkt. Omdat Nederland aan
zee ligten het relatief hard waaitis er met name potentie voor windenergie op land en op zee. De aanpakis
dan ook met name gericht op die bronnen:

i De opwekking in2030van circa 49 TWh windenergie op zee
ii.. De opwekking van 35 TWh hernieuwbare energie (wind en zon) op land.
iii.. De kleinschalige opwek van hernieuwbare elektriciteit uitbijvoorbeeld particulierezonnepanelen,
goed voor circa 10 TWh.

Met deze inzet wordt zal het aandeel hernieuwbare elektriciteitin de totale elektriciteitsproductiein 2030 naar
verwachting 70 procent bedragen.

Door de overgang naar hernieuwbaar wordt de productievan elektriciteitafhankelijker van
weersomstandigheden. Om de leveringszekerheid ook met een energiemix die grotendeels uit wind en zon
bestaat te kunnen borgen moet worden voorzien in een groeiende behoefte aan flexibiliteit. Daarnaastzijn
investeringen in de infrastructuur nodigom het transport en de opslagvan elektriciteit mogelijk te maken.

Beschrijving van het beleid
Het beleid richtzich voornamelijk op het vervangen van productie uit fossiele brandstoffen door productie uit
hernieuwbare bronnen. Daaraandragen de volgende instrumenten bij:

- Vanaf2030 wordt het gebruik van kolenvan het produceren van elektriciteitbij wet verboden. Het
wetsvoorstel biedt bedrijven de mogelijkheid om over te schakelen op alternatieve brandstoffen.

- Inaanvullingop het ETS voert Nederland een nationaleen geleidelijk oplopende minimumprijs in op de
uitstoot van CO2 bij de productievan elektriciteit. Deze minimumprijs draagtbij aaninvesteringszekerheid.

- Tot en met 2025 is deSDE++ beschikbaar voor subsidievoor hernieuwbare elektriciteitsprojecten. De
verwachting is dathernieuwbare elektriciteitna 2025 subsidieloos kan worden gerealiseerd.

Energiebesparing wordt op basis van deEuropese Ecodesignrichtlijn, de Wet Milieubeheer en via onder meer
de Energie-investeringsaftrek (EIA) gestimuleerd.

De volgende beleidslijnen worden ingezet:
(a) Het stimuleren van wind op zee (WOZ) tot 49 TWh in 2030

Voor de realisatievan de klimaatdoelenvan 2030 en 2050 zien we een groot potentieel voor windenergie op
zee. Voor 2030 wordt gestreefd naar circa49 TWh. Het Rijk neemt hiervoor de kavelbesluiten, verricht
vooronderzoek, schrijftdevergunning en tenders uiten geeft TenneT opdracht voor het aanleggen van het net
op zee (zolangwindparken elektrisch worden ontsloten).

Om ditzorgvuldiginte passenin het huidigegebruik van het Nederlandse deel van de Noordzee worden ineen
Noordzeeakkoord afspraken gemaakt.

(b) Het stimuleren van hernieuwbare energie op land (HOL) tot 35 TWh in 2030

Kleinewinlocaties voor energie uit wind en zon geven het energiesysteem een sterk decentraal karakter: het
opwekken van elektriciteitverschuiftvan enkele centralewinlocaties naar tientallen locaties dieverspreid zijn
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door heel Nederland. Ditkan lokaal omuitbreidingvan het bestaande elektriciteitsnetvragen; in dunbevolkte
gebieden heeft het elektriciteitsnet immers een lagerecapaciteit. Daarnaastnemen deze winlocaties (schaarse)
ruimte in: een goede ruimtelijkeinpassingvan nieuwe energietoepassingen is dan ook van belang. Gemeenten
en provincies en waterschappen gebruiken de Regionale Energiestrategieén (RES) om samen met
maatschappelijke partijen en omwonenden bij delokaleplanvormingte betrekken en draagvlaktevergroten.
Het nationaal programma RES (van EZK, BZK, VNG, |PO, UvW) ondersteunt de decentrale overheden bij de
ontwikkeling en uitvoeringvan de RES’en (zie ook paragraaf3.1).

(c) Het stimuleren van kleinschalige hernieuwbare productie tot circa 10 TWh in 2030

Kleinschalige hernieuwbare productie van elektriciteit, zoals het opwekken van zonne-energie door particuliere
huiseigenaren,vormt een derde beleidslijn. Debestaande salderingsregeling voor Zon-PV wordt omgevormd
en richting 2030 afgebouwd, omdat de kostprijs van Zon-PV daalt.

(d) Het waarborgen van leveringszekerheid

Betrouwbaarheid is naastbetaalbaar en duurzaameen belangrijke doelstellingvan het Nederlandse beleid. De
competitieve elektriciteitsmarktdraagthier aan bij, onder meer door het systeem van
programmaverantwoordelijkheid en de onbalansmarkt. Het stimuleren van hernieuwbare elektriciteitkan
gevolgen hebben voor het niveauvan leveringszekerheid. De energievoorziening wordt sterker afhankelijk van
weersomstandigheden. Met de groei van het aandeel intermitterende bronnen zal de vraagnaar flexibiliteit op
de markt toenemen. Nederland kent al veel flexibiliteitom zo het wegvallen vanvraagof aanbod op een
marktconforme manier op te vangen. Nederland hanteert geen aparte doelstellingen voor het vergroten van
de flexibiliteitin het systeem. Flexibiliteitin de vorm van demand sideresponse (sturen op de vraag), opslag of
regelbaar vermogen is verweven inde elektriciteitsmarkten wordt via de verschillende markten verhandeld
zonder dat precies aanwijsbaarisdathet om flexibiliteit gaat.32

Hoewel de elektriciteitsmarktvoldoende is toegerust om de benodigde flexibiliteittot stand te laten komen, is
het wel van belang de ontwikkelingvan flexibiliteit, waaronder regelbaar vermogen, goed te blijven monitoren.
Hiertoe wordt de jaarlijkse monitoringvan de leveringszekerheid door TenneT aangescherpt.

De inzet van biomassa wordtbezien binnen een breder duurzaamheidskader,waaropin paragraaf2.3.3 nader
wordt ingegaan.

Kennis & Innovatie

Om na 2025 zonder subsidie hernieuwbareelektriciteitte kunnen produceren zijn forse kostenreducties nodig:
alleendankan de benodigde schaalsprongnaargrootschalige productie gemaakt worden. Daarnaastblijft het
van belang dat hernieuwbare energie-opties effectiever en efficiénter worden.

Binnen de IKIAwordt ingezet op de volgende programma’s:

e Hernieuwbare elektriciteitsopwekking op zee;
e Hernieuwbare elektriciteitsopwekkingopland en in de gebouwde omgeving;
e Een robuust en maatschappelijke gedragen energiesysteem.

2.2.2 Mobiliteit

Sectorale aanpak
In het toekomstige mobiliteitssysteem zullen uiteindelijk alle modaliteiten schoon zijn. Ditvergt een
fundamentele veranderingvan de manier waarop we onszelfen onze goederen vervoeren.

Een aanpakom die verandering teweeg te brengen moet oog hebben voor allefacetten van onze hedendaagse
mobiliteit. Voor de omslagnaar een emissievrij mobiliteitssysteemzijn de brandstoffen die hiervoor worden
gebruikt van groot belang. Zorg is dus dat er voldoende duurzame energiedragers, zoals elektriciteit,
biobrandstoffen en waterstof, beschikbaar zijn. Elektrische personenauto’s zullen concurrerend worden en de
laadinfrastructuur daarvoorwordtop orde gebracht. Het nemen van het OV en de fiets wordt aantrekkelijker,

32 Energie Agenda —Kamerstuk 31510 nr. 64.
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deelmobiliteitkomt op en mensen gaan flexibeler (thuis)werken. Zo neemt de werk-gerelateerde
verkeersbehoefte af, en daarmee de dagelijkse (file)druk op de infrastructuur en op het milieu.

Omdat nog niet allenoodzakelijke technologiedirectvoorhanden is, maaktzwaarder wegvervoer inde logistiek
ineen tussenfasegebruik van duurzame biobrandstoffen. Daarna maaktook deze sector de overstap naar
elektriciteit of waterstof als energiedrager. Multimodale hubs, knooppunten waar verschillendevormen van
transportsamenkomen, spelen een sleutelrol ineen anderlogistiek systeem dat efficiénter en duurzamer is.In
de binnenvaartzijn afspraken gemaaktover versneldeverduurzaming33, en ook de luchtvaartzal stapsgewijs
moeten veranderen.

Ook samenwerkingsverbanden op gebied van duurzame mobiliteitkrijgen anders vorm. Rijken regio stellen
gezamenlijk mobiliteitsplannen op waarin gezamenlijk wordt toegewerkt naar een integraal
mobiliteitssysteem.

Beschrijving van het beleid
Het beleid dat de verduurzaming van het mobiliteitssysteem moet versnellen en ondersteunen is opgebouwd
langs de volgende lijnen:

(a) Het stimuleren van het gebruik van duurzame energiedragers

Op basis van Europeserichtlijnen3* worden biobrandstoffen bijgemengd. In aanvullingdaarop wordto.a. een
Convenant waterstof gesloten (naastdiversegreen deals dieal zijn gesloten) en wordt (via de SDE++) ingezet
op het vergroten vande productie en inzet van duurzame geavanceerde biobrandstoffen en hernieuwbare
synthetische brandstoffen ten behoeve van kosteneffectieve CO2-reducties.

(b) Het stimuleren van elektrisch (personen)vervoer gericht op het streven naar 100% emissieloze
nieuwverkoop van personenauto’s in 2030

Op basis van Europesenormen3? is er reeds een stimulans omeen deel van het wagenpark te elektrificeren. Om
dit nationaal te versnellen wordt er een pakket aan maatregelen ingezet ter stimuleringvan de aanschafen het
gebruik van elektrischeauto’s. Er is specifiekeaandachtvoor de tweedehandsmarkt van elektrischevoertuigen.
Aangezien op termijn een andere vormgeving van de autobelastingen noodzakelijkis, zal hetKabinet, ten
behoeve van de volgende kabinetsformatie, een drietal varianten van betalen naar gebruik onderzoeken,
benodigde voorbereidingen schetsen en waar mogelijk of nodig deze voorbereidingen treffen. Daarbij wordt
onder meer het aspectvan de gewenste stimuleringvanEV, inlijn met het streven van het kabinetnaar 100%
nieuwverkoop in 2030 betrokken. Daarnaastwordt de Nationale Agenda Laadinfrastructuur uitgevoerd, die
moet leiden tot landelijke dekkingvan (snel)laadpunten voor elektrisch personenvervoer. Hiertoe wordt onder
andere ingezet op een versnellingvan de uitrol vanlaadinfrastructuur en op innovaties met als doel dat
elektrisch laden net zo eenvoudig wordt als het opladenvan je telefoon.

(c) Het verminderenvan 8 miljard zakelijke (auto)kilometers in 2030

Omdat meer dande helft van de totaal gereden wegkilometers in Nederland werk-gerelateerd is, hebben
werkgevers een grote rol in het verduurzamen van de mobiliteit. In het Klimaatakkoord (2019)is afgesproken
dat minimaal 1.000 werkgevers zich vo6r 2030 committeren aan minimaal 50% CO,-reductie van zakelijke
mobiliteitin 2030 ten opzichte van 2016. Tevens wordt gestreefd naar 200.000 extra fietsforensen. Vanafbegin
2022 volgt normering in wetgeving voor werkgevers met meer dan 100 medewerkers. Verder zijner
verschillende maatregelen op gerichtom alternatieven (zoals de fiets en het OV) ten opzichte van de auto
aantrekkelijker te maken, bijvoorbeeld door cofinanciering beschikbaar testellen om het aantal fietsstallingen
op stations te vergroten. Op termijn wordt gewerkt aan omvorming van het Infrastructuurfonds, zodatbij de
afweging van investeringen de mobiliteitin plaats van demodaliteitcentraal komt te staan.

33 https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2019/06/11/green-deal-zeevaart-binnenvaart-en-
havens

34 Richtlijn brandstofkwaliteit e nrichtlijn hernieuwbare energie (REDen RED Il)

35 CO,-normenvoor personen en bestelauto’s 2020/2025/2030, CO>-normen vrachtverkeer
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(d) Verduurzaming in de logistiek

Behalve via duurzame energiedragers wordt er ook langs anderewegen aangestuurd op een versnellingvande
gang naar een emissievrijelogistiek. Per 2023 wordt bijvoorbeeld een heffing voor het vrachtverkeer
ingevoerd. Voor de logistiekin steden zijnin het Klimaatakkoord afspraken gemaakt over het instellenvan
middelgrote zero-emissiezones in 30 tot 40 grotere gemeenten in2025. Daarnaastbevathet Klimaatakkoord
afspraken over emissievrijbouwverkeer.

De overheid gaatbijaanbestedingen van grond- weg en waterwerken (GWW) letten op klimaatneutraliteiten
circulariteit. Om de logistiek over water (binnenvaart)te verduurzamen, zijnin een green deal afspraken
gemaakt met de sector.

(e) Nationaal beleid voor de sectoren scheep- en luchtvaart

De zee- en luchtvaartzijninternationalesectoren: de oplossingvoor emissies in dezesectoren ligtdan ook met
name in een internationaleaanpak. Nederland streeft daaromnaar maatregelen op ten minste Europees
niveau. Zolangditechter nog niet gerealiseerdis, treft Nederland nationale maatregelen. Zo wordt er per 1
januari 2021 eenvliegbelastingingevoerd.In de Green Deal Zeevaart, Binnenvaarten Havens en aande
duurzame luchtvaarttafel zijn afspraken gemaaktover de verdere verduurzamingvan de (nationale)scheep- en
luchtvaart.

Kennis & Innovatie
De kennisvragen en innovatieopgaven voor mobiliteit raken aan de volgende thema’s:

1. Gedragsveranderingen socialestructuren.
Integratie data, digitalisering en (deel)economie van de platformen (smartmobility, smartlogistics,
smartenergy incl.certificatenhandel ensmart grid).

3. Verduurzamen voer- en vaartuigen (incl. (cargo)bike, Light Electric Vehicles, doorontwikkeling zuinige
en stilletrucken trailer, schepen, stillelogistiek).
Next generation batterijtechnologieincl.voertuigintegratie en managementsystemen.

5. Verduurzamen vanenergiedragers & motoren (waterstof, solar, synthetische brandstoffen en
bijmengen biobased, incl.distributie & opslag).

Binnen de IKIAwordt ingezet op de volgende programma’s:

® Innovatieve aandrijving en het gebruik van duurzame energiedragers voor mobiliteit;

e Doelmatige vervoersbewegingen voor mensen en goederen.

2.2.3 Industrie

Sectorale aanpak
In 2050 zal in Nederland een bloeiende, circulaireen mondiaal toonaangevende industriezijn verwezenlijkt
waar de uitstootvan broeikasgassen nagenoeg nul is.

De opgave voor de industrievereist een toekomstgerichte publiek-privateaanpak waarbij hetbedrijfsleven
investeert in een duurzame toekomst, de overheid datgericht faciliteerten ondersteunt en waarinde focus ligt
op creatie van (nieuwe) waarde. Centraal staathet doel van de emissiereductie, maar om deze te realiserenen
tegelijk onze welvaart te behouden, is een transitie nodig met opbouw van nieuwe activiteiten,ombouw van
bestaande en afbouw van de activiteiten die niet meer passenineen klimaatneutraleen circulaireeconomiein
2050. Deze transitienaar een nieuwe klimaatneutraleindustrieis een systeemverandering, die afstemming en
samenwerking vereist tussen nationaleactoren: basis-en maakindustrie,andereactoren in de keten,
overheden en kennisinstellingen.

De industriekan de transitievormgeven met maatregelen als procesefficiency, energiebesparing, CCS,
elektrificatie, gebruik van blauwe en groene waterstof en de versnellingvan de circulariteit (zoals plastics
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recycling, biobased grondstoffen of steel2chemicals). Groene waterstof en circulaire economiezijn dan bij
uitstek de thema’s waar Nederland zich internationaal op kan onderscheiden.

Transformatieprocessenvindeninde regio plaats. Daar moet de synergie tussen bedrijven worden
georganiseerd; daar moet ook de koppeling met bijvoorbeeld de warmtevraag in de gebouwde omgeving
worden gelegd. Een groot deel van de industriéleemissies vindtplaats inregionaleclusters. Het gaatom
Rotterdam/Moerdijk, Zeeland (Terneuzen en omstreken), Noordzeekanaalgebied, Noord-Nederland
(Eemshaven-Delfzijl en Emmen) en Chemelot (regio Geleen). De twaalfgrote energie-intensieve bedrijven, die
samen verantwoordelijk zijn voor ruim 60% van de industriéle CO;-uitstootin Nederland, hebben
sleutelposities in dezevijfindustriéleclusters. Inelkvan de vijfindustriéleregio’s zal, mede met ondersteuning
van het Rijk, een meerjarigindustrieel koplopersprogramma worden ontwikkeld waarin efficiéntieverbetering
handin hand gaatmet verduurzaming van grondstoffengebruik en CO2-reductie.Veel van de reductieopties
bevinden zichin de demonstratie- en innovatiefase bevinden en dus pas na verloop vantijd tot effect leiden.
Naar verwachting zal de industrie9 tot 15 miljard euro moeten investeren om deze projecten ook
daadwerkelijk tot stand te brengen.

Beschrijving van het beleid
De energie-intensieve industrievaltgrotendeels onder het emissierechtensysteem van de EU (ETS).

De volgende nationaleinstrumenten worden inaanvullingingezet.
(a) Aanpassing Wet Milieubeheer

De Wet Milieubeheer wordt aangepast. Inde Wet milieubeheer is nuopgenomen dat bedrijven
energiebesparings-maatregelen dienen te treffen die zichzelfinvijfjaar of minder terugverdienen. Bij de
actualisatievan de wet Milieubeheer zet het kabinetin op een integraleklimaatbenadering, waarbij zowel
energiebesparende maatregelen als duurzame energieopwekking tot de mogelijkheden behoren.

(b) Nationale CO2-heffing

Er komt vanaf2021 een nationale CO2-heffingdieborgt dat 14,3 Mton uitstootreducties ten opzichte van het
basispadin 2030 wordtgerealiseerd en wordt uitgekomen op een reductie van 14,3 Mton. Het betreft een
door de overheid vastgestelde, objectieve CO2-heffing op basis vanverifieerbare maatstaven die maximaal
aansluitop de Europese ETS-benchmarks dienu al door de NEa worden toegepast.

In2020en 2025, wanneer de nieuwe Europese ETS-benchmarks beschikbaar komen, zal het kabinet het PBL
opnieuw vragen op objectieve en verifieerbare wijze de benodigde hoogte van de CO2-heffing te bezien,
binnen de gestelde randvoorwaarden. De heffing heeft niet als doel om opbrengsten te genereren, maarom
bedrijven aante zetten deinvesteringen in Nederland te doen. Mocht de heffing opbrengsten genereren, dan
worden die via een terugsluis ingezet voor vergroening van de industrie.

(c) Subsidie voor CO2-reducerende maatregelen

De uitrol van CO;-reducerende maatregelen wordt ondersteund met de SDE++. Om te zorgen dat de inzet van
CCS niet ten koste gaat vantechnieken die voor de lange termijn transitienodigzijn,is desubsidiéring met
SDE++ van CCS beperkt tot technieken, processenen sectoren zonder kosteneffectief alternatiefen geldt er
een plafondvoor subsidiéringvanindustriéle CCSvan 7,2 Mton. Vanaf 2035 worden er geen nieuwe SDE+-
beschikkingen afgegeven voor nieuwe CCS-aanvragen (uitgezonderd negatieve emissies). Het aandeel dat
bedrijven bijdragen aan de opslagduurzame energie (ODE) wordt per 2020 verhoogd van 1/2 naar 2/3. Deze
verhoging komt voor rekening van grootverbruikers, waaronder diein de industrie.

Kennis & Innovatie

De inzet is erop gericht door innovatie, demonstratie en pilots te komen tot een ontwikkelingen
kostprijsreductie van CO2-reducerende technologieén.

Binnen de IKIAwordt ingezet op de volgende programma’s:
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e Het sluitenvankringlopen,
e Een CO-vrijindustrieel warmtesysteem
e Elektrificatieenradicaal vernieuwde processen.

Daarnaastkomter een waterstofprogramma (zie 2.3.1).

2.2.4 Gebouwde omgeving

Sectorale aanpak

Nederland gaat van het aardgas af.Ineen stapsgewijze duurzame transformatievan de gebouwde omgeving
worden woningen en gebouwen in Nederland energiezuiniger en comfortabeler gemaakt. Er wordt overgestapt
vanfossielewarmtebronnen, zoals de traditionele cv-ketel, naar aardgasvrijealternatieven zoals
warmtepompen, restwarmte of geothermie. Dit draagtbijaanhet halenvan de gestelde klimaatdoelstellingen
en maakt het mogelijk om de gaswinningin Groningen versneld omlaagte brengen.

De grootste uitdagingin de gebouwde omgeving ligtbij hetisoleren en aardgasvrijmakenvande reeds
bestaande bebouwing, met ruim 1,5 miljoen woningen en andere gebouwen in 2030. Hieronder vallen
(particuliere) koopwoningen, huurwoningen en utiliteitsbouw. In 2050 moeten alleruim 7 miljoen woningen en
1 miljoen andere gebouwen zijnverduurzaamd. De aanpak om de gebouwde omgeving te verduurzamen volgt
twee sporen: het ondersteunen en ontzorgen vanindividuele woningeigenaren en een wijkgerichteaanpak.

Om individuele woningeigenaren te ondersteunen en te ontzorgen bij het verduurzamen van hun woning zijn
inzichtin de (technische) mogelijkheden en goed passendefinancieringsvormenvan belang. Een
(duurzaamheids)standaard per woningtype gaat mensen inzichtgeven in de verduurzamingsopgavevoor hun
woning. Deze standaard wordtvertaaldinstreefwaarden per isolatiemaatregel. Deze geven aan of een
maatregel pastbij een ‘spijtvrije’ verbouwing; dat wil zeggen datdeze maatregel zichzelf hoe dan ook
terugverdient. Er wordt een breed palet aan aantrekkelijke, toegankelijke en verantwoorde
financieringsmogelijkheden gerealiseerd. Hiermee wordt allegroepen woningeigenaren handelingsperspectief
geboden om met hun eigen huis aandeslagte gaan.

Daarnaastwordtingezet op een wijkgerichteaanpak. Elke wijkis uniek, en de opgave reikt verder dan alleen
woningen: ook ondernemers, zoals de bakker op de hoek, moeten worden ondersteund bij het verduurzamen
van hun bedrijf. Sommige alternatieve warmtebronnen — zoals een warmtenet —kunnen het beste op
wijkniveau worden toegepast. Een wijkgerichteaanpak maaktvraagbundeling mogelijk, wat (consortia van)
bouwers, installateurs en andere aanbieders van energiebesparende maatregelen instaatstelttot het
aanbiedenvan ontzorgende concepten en opschaling. Het ligtdaaromvoor de hand dat een binnenstedelijke
wijk met dichtebebouwing en veel bedrijvigheid een andere aanpakvraagtdaneen groene nieuwbouwwijk
aanderand vaneen gemeente. Gemeenten regisseren de wijkaanpaken bieden lokaal maatwerk.Zo zorgen zij
voor een gefaseerde aanpaken geven zijinvullingaan demanier waarop bewoners worden betrokken bij de
planneninhun wijk.

Voor het verduurzamen van ruim1,5 miljoen woningen en andere gebouwen in 2030 zijn twee
randvoorwaarden van groot belang; de snelheid waarmee de verduurzaming van de gebouwde omgeving kan
worden uitgevoerd en de kosten waarmee dat gepaard gaat. Daarbijis hetstreven om voor steeds meer
huishoudens woonlastenneutraliteitbinnen bereik te brengen: dat wil zeggen dat de kosten van
verduurzamingsmaatregelen kunnen worden terugverdiend via de energierekening. Dit komt binnen bereik
door kostenreductie, een betaalbareenergierekening, subsidies en aantrekkelijke financiering.

Beschrijving van het beleid
Het beleid voor de sector Gebouwde omgeving volgt verder de volgende hoofdlijnen:

(a) Schuif energiebelasting

De energiebelasting wordt aangepastzodat een sterkere prikkel ontstaatom te verduurzamen doordat
investeringen inverduurzamingzich sneller terugverdienen. De belastingop aardgas neemt toe, die op
elektriciteitaf. Extra middelen die op deze manier worden opgehaald worden teruggegeven via de
belastingverminderingen een lager energiebelastingtariefvan de eerste schijfvoor elektriciteit. Hier profiteren
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huishoudens meer van dan bedrijven zodat een lastenverlichtingvoor huishoudens optreedt. Dit geldt ook voor
huishoudens die nu nog niet kunnen of willeninvesteren inverduurzaming. In 2023 zal worden bezien of de
voorgenomen verhoging van de energiebelastingop aardgas, gelet op de autonome ontwikkelingvan de
marktprijzen, nog nodigis om de gewenste verduurzamingsprikkels te behouden.

(b) Financiering

De beschikbaarheid van aantrekkelijke financieringsinstrumenten is een belangrijkevoorwaardevoor het
verduurzamen van de gebouwde omgeving.

Om een breed paletaan financieringsinstrumenten te realiseren, worden nieuwe instrumenten ontwikkeld,
waaronder gebouwgebonden financiering en een warmtefonds met aantrekkelijke voorfinancieringvoor
iedereen (ook voor degenen die nu geen financieringsmogelijkheden hebben). Uitgangspuntis dat
overkreditering wordt voorkomen en rekening zal worden gehouden met de technische levensduur van
installatie- en isolatiemaatregelen.

Het kabinet stelt hiervoor tot en met 2030 jaarlijks 50-80 miljoen euro aan (niet revolverende) middelen. Het
warmtefonds kan, afhankelijk van keuzes in de uitwerking, aangevuld worden met privatemiddelen en
zodoende groeien naar een financieringsportefeuille van meer dan een miljard euro.

(c) Verduurzaming van woningen

Een aantal maatregelen is erop gericht om huurwoningen van corporaties en particuliere woningeigenaren
versneldte verduurzamen. Daarnaastis eenaanpassingvan de Gaswet relevant voor nieuwbouw.

Huur

Woningcorporaties hebben vaak grote hoeveelheden vergelijkbarewoningen in bezit. Ditmaakt hen een
geschikte partij om als startmotor te dienen en de verduurzaming van de gebouwde omgeving op gang te
brengen. Corporaties kunnen door grote schaal enstandaardisatiesnel stappen zetten. Corporaties kunnen
aanspraak maken op financiéle middelen die hen ondersteunen om hun woningvoorraad te verduurzamen. Zo
komt en financiéle ondersteuningvia de Renovatieversneller en is er een korting op de Verhuurderheffing voor
corporaties diewillen verduurzamen.

Koop

De standaard en streefwaarden geven huiseigenareninzichtinwat voor hun woningtype passende
maatregelen zijn. Andere maatregelen, zoals een digitaal platform datwoningeigenaren informatieverschaft
over verduurzamingsmaatregelen en de bijbehorende indicatieve energiebesparing, dragen daar verder aan bij.
Woningeigenaren kunnen voor financiéleondersteuning een beroep doen op regelingen als de
Investeringssubsidie Duurzame Energie (ISDE) en de Stimuleringsregeling Energiebesparing Eigen Huis (SEEH).

Nieuwbouw

Per 1 juli 2018 is de Gaswet veranderd. Hierdoor krijgen de meeste nieuwe gebouwen geen gasaansluiting
meer. De wetswijziging geldt voor nieuwe gebouwen in de categorie kleingebruikers, waarvande
bouwvergunning is aangevraagd op of na 1 juli 2018.

(d) Verduurzaming van de utiliteitsbouw

Bij de utiliteitsbouw wordt gekeken naar het verduurzamen van commerciéle bebouwing, zoals kantoorpanden
en maatschappelijk vastgoed, zoals scholen en zorginstellingen. Hierbij wordtin samenwerking met
koepelorganisaties een samenhangend pakket van normering ingezet. De belangrijkste maatregel is het
instellen van een wettelijke energieprestatienorm voor gebouwen vanaf2021. Deze bestaatuit een streefnorm
voor 2030 en een eindnorm voor 2050. In routekaarten leggen maatschappelijke gebouweigenaren uit welke
stappen zij gaan zetten om er voor te zorgen dat hun vastgoedportefeuilleaan deze normen gaat voldoen. Het
Kennis-en innovatieplatformverduurzaming maatschappelijk vastgoed zal de maatschappelijke sectoren
ondersteunen bij de uitvoering van de sectoraleroutekaarten.

(e) Voldoende duurzame warmteaanbod
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Met maatschappelijke organisaties worden afspraken gemaakt om te zorgen dat er voldoende duurzaam
warmteaanbod is. De Stimuleringsregeling Duurzame Energie (SDE) wordt verbreed zodat ook duurzame
warmte aanspraak kan maken op middelen. Alternatieve warmte-oplossingen, zoals warmtenetten, vragen om
nieuwe vormen van marktordening. Zie: paragraaf2.3.1.

Kennis & Innovatie

Innovatieis van groot belang om de verduurzaming van gebouwen op het juistetempo te krijgen, maar ook om
de kosten van de daarvoor benodigde verbouwingen te beperken.

Binnen de IKIAwordt ingezet op de volgende programma’s:

e \Versnellingenergierenovaties in de gebouwde omgeving

e Duurzame warmte (en koude) in de gebouwde omgeving (inclusief glastuinbouw)
e Het nieuwe energiesysteem inde gebouwde omgeving in evenwicht

e Hernieuwbare elektriciteitsopwekking op land en in de gebouwde omgeving

2.2.5 Landbouw en landgebruik

Sectorale aanpak

Een duurzame landbouwis van belangvoor een goede voedselvoorziening, een gezonde leefomgeving en een
sterk bedrijfsmodel voor ondernemers. De huidige emissies worden vooral veroorzaaktdoor het vrijkomen van
de zogeheten overige broeikasgassen methaan en lachgas in deveehouderij en CO; inde glastuinbouw.
Methaan en lachgas,zogenoemde overige broeikasgassen, worden omgerekend in CO2-equivalenten. In de
veehouderij zijn reducties te realiseren door aanpassingen te doen installen en de voeding van dieren, en de
mest goed te verwerken. Dit kan bijvoorbeeld door methaanoxidatie of mono-mestvergisting. Inde
glastuinbouw kunnen emissies omlaag door energiebesparing, het opwekken van duurzame energie, het
gebruik van restwarmte en door derden geleverde CO».

Naastemissies uitagrarischeactiviteiten wordt in deze sector ook gekeken naar emissies door het gebruik van
land en bebossing. Hierbij valtte denken aan het vrijkomen van CO, door de oxidatievan veenweidegebied,
maar ook aan de opslagvan COzinde vorm vanbebossing. Daarnaast moet het verbeteren van de
klimaatprestatievanlandgebruik, zoals hetaanplantenvan bos, ook een bijdrageleveren aanhetinperken van
emissies in deze sector. Bovendien heeft de sector een belangrijkerol in het vergroten van het aanbodvan
duurzame biomassa, plantaardig materiaal, datkan worden gebruikt als brandstofin anderesectoren.

Om ook aanvullend een structurelebijdragete leveren aan het verlagen van de emissies richt dekabinetsvisie
op kringlooplandbouw zich op het sluiten van kringlopenin de landbouw. Dit moet uiteindelijk leiden tot een
afvalvrijelandbouwsector, waarin reststromen opnieuw worden benut. Hierbij kan worden gedacht aan het
circulairgebruiken van meststoffen, maar ook aan het gebruiken van weggegooid voedsel bij de opwekking van
energie of het maken vanveevoer. Het halenvande klimaatdoelstellingen en het doen slagenvan
kringlooplandbouw vragen omingrijpendetransities inallelandbouwsectoren.

Beschrijving van het beleid

Het nationalebeleid dat zichrichtop het reduceren van emissies van CO2 en CO2-equivalenten krijgtvorm langs
de volgende vier hoofdlijnen. Bij de uitwerking van beleid zijn Europese richtlijnen, zoals de Natura 2000, van
invloed op de manier waarop in Nederland wordt omgegaan met natuur(behoud), landschap en biodiversiteit.
Dit kan zowel positieveals negatieve gevolgen hebben voor klimaatbeleid.In het toekomstige
Gemeenschappelijk Landbouwbeleid (GLB), het Europese programma dat zichrichtop de ondersteuning en
verduurzaming van de agrarischesector,is klimaat naar verwachting één van de prioriteiten. Het GLB kandan
mogelijk benut worden om klimaatactiviteitenin de sector landbouw en landgebruik te bevorderen.

(a) Emissiereductie in de veehouderij

Bij het terugdringen van emissies in deveehouderij wordt vooral gekeken naar de bron: de emissies uitdieren
zelf en de emissies uitde mest van o.a. koeien, kalveren, kippen en varkens. Mest zorgt namelijk voor de
uitstoot van het krachtige broeikasgas methaan. Daarnaasthelpthet reduceren van deze emissies om
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geurhinder en de uitstoot van ammoniak en fijnstof te beperken. In het Klimaatakkoord heeft de sector daarom
afspraken gemaakt over het optimaliserenvanveevoer en het verbeteren vande verwerking en opslagvan
mest. Om ditte bevorderen zal via de SDE+, de subsidieregeling voor het opwekken van duurzame energie, ook
mono-mestvergisting inaanmerking kunnen komen voor subsidie. Naasteen integraleaanpakvan methaan en
ammoniak door voer- en diergerichte maatregelen zullen boeren ook op stalniveau de nodige maatregelen
nemen, zoals het toepassen van emissiearmestalsystemen. Het Rijk zal ondernemers hierbij faciliteren.
Daarnaastondersteunthet Rijk met een ‘warme sanering’ ondernemers die willenstoppen met hun
varkenshouderij. Ditzal leiden tot een dalingvan het aantal varkens in Nederland.

(b) Emissiereductie en CO2-opslag door slim landgebruik

Door oxidatie komt in veenweidegebied CO; vrij.Pilots met het verhogen van het waterpeil in deze gebieden
moeten uitwijzen of daarmee deze uitstoot kan worden teruggedrongen. Als diteffectief blijkt wordtdeze
maatregel op alleveenweidegebieden in Nederland toegepast. Bebossingkan helpen om CO; uit de lucht op te
slaan. Het Klimaatakkoord bevatdaarom ook afspraken over het uitbreidenvan het areaal natuurgebied en
herstel vanlandschappelijkestructuren in Nederland, het beperken vanontbossingen het aanplantenvan
nieuwe bomen. Door slimen duurzaam gebruik van landbouwbodems kan ook daar koolstofvastlegging
worden vergroot. De Rijksoverheid zet in op duurzaam beheer van alle Nederlandselandbouwbodems in 2030.

(c) Verduurzaming van de glastuinbouw

In het Klimaatakkoord is met de glastuinbouwsector een CO,-plafond afgesproken.Ditsysteem wordt voorgezet
tot 2030. Onderzocht wordt of individualisering van CO2- emissieruimtes mogelijkis. De transitie wordt actief
ondersteund door het programma ‘Kas als Energiebron’. Daaronder valteen breed instrumentariumvan
kennis-en innovatieontwikkeling en kennisverspreiding tot subsidies.

(d) Voedselconsumptie en voedselverspilling

Voedselconsumptie en voedselverspillingdragen allebei indirectbij aan deuitstootvan CO ;. Daarom hebben
bedrijven en organisaties in het Klimaatakkoord afspraken gemaakt over hoe zij consumenten gaan helpen om
minder voedsel weg te gooien. In het Klimaatakkoordis daarnaastafgesproken dat de partijen er naar streven
om te komen tot een goede balans tussen duurzaam, gezond, veiligen betaalbaar voedsel, en de juistebalans
tussen dierlijkeen plantaardige eiwitten in ons dieet.

Kennis & Innovatie
Voor een toekomstbestendig landbouwsysteemis innovatievan groot belang.
Binnen de IKIAwordt ingezet op de volgende programma’s:

e De klimaatneutraleproductievanfood en non-food
e land en water optimaal ingerichtop CO;-vastlegging en -gebruik.

2.3 Systeemvraagstukken

De voorgaande paragrafen beschreven het Klimaatbeleid langs sectoralelijnen. De transitienaar een COz-arme
samenlevingvoltrekt zich evenwel niet binnen de grenzen van sectoren. Er is sprakevaninteractieen nauwe
verwevenheid. Die maken het van belanginbeleid naasthet sectorale perspectief een systeemperspectief te
hanteren, waarininteractie,samenhangen onderlingeafhankelijkheid centraal staan.

Hierna wordt ingegaan op de belangrijkste systeemvraagstukken die, op de weg naar 2030 en daarna, alle
sectoren raken, en de vertaling hiervan naar dehoofdlijnen van de beleidsagenda.Paragraaf 2.3.1 gaatinop de
relatievan het klimaatbeleid met de verandering van het energiesysteem. Paragraaf2.3.2 beschrijftde
beleidsinzet op beschikbaarheid van duurzamebiomassa, waarmee eveneens allesectoren te maken hebben.
Paragraaf2.3.3 ten slotte, gaatin op sector- en grensoverschrijdendeinteracties ten aanzienvan CO;-
reductieopties (keten) en de omgang met verplaatsingvan CO;-effecten, en de raakvlakken tussen het
Klimaatbeleid omemissies op Nederlands grondgebied te reduceren en de beweging richting een meer
circulaireeconomie.
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2.3.1 Klimaatbeleid en de verandering van het energiesysteem

Energie draagtvoor een groot deel bij aan de uitstootvan CO2: ongeveer 80% van de totale COz-emissies
energiegerelateerd. De transitienaar een CO2-arme samenleving heeft gevolgen voor de richtingvan
veranderingvan het energiesysteem. Beleid om CO; te reduceren raaktdaarmee niet alleen het energiebeleid,
het overlapter ook inbelangrijke mate mee. Het energiebeleid gaat echter niet alleen om CO-reductie. Er is
sprakevan nevengeschikte publieke belangen: het energiesysteem van de toekomst zal naastschoon ook

betaalbaar, betrouwbaar en veiligmoeten zijn. Daarbij wordtde interactieen samenhangtussen energiebeleid
en ruimtelijke beleid steeds sterker. Een duurzaam energiesysteem vraagt meer ruimte dan een fossiel systeem. Dat
heeft directe gevolgen voor de fysieke |eefomgeving zoals burgers en ondernemers die nu ervaren en beleven. De
impactvan detransitie op defysieke leefomgevingis groot: steden en landschappen zullen er door de transitie
anders uitgaanzien. Ditvraagt om zorgvuldige afwegingen op centraal en decentraal niveau.

COz-reductie door elektrificatieinindustrie, mobiliteiten gebouwde omgeving, zoals beschreven in hoofdstuk 2
vandit Klimaatplan, brengt een toenemende vraagnaar elektriciteit met zich mee. Het aanbod dathierin
voorziet zal intoenemende mate een weer- en seizoenpatroon gaanvolgen. In 2030 zal naar verwachting rond
de 70 procent van de elektriciteitsproductie afthankelijk zijn van weersomstandigheden. Richting 2050 zal het
energiesysteem nagenoeg geheel duurzaamvanaardzijn.Tot 2050 zullen er momenten zijndat het aanbod
voor meer dan 100 procent inde vraagkan voorzien en er zullen momenten zijn dat de vraagvrijwel volledig
gedekt moet worden door andere bronnen dan weersafhankelijk hernieuwbaar vermogen, vanwege
ongunstige weersomstandigheden. De behoefte aan flexibiliteitneemt als gevolghiervantoe. Ditvraagtom
oplossingenindevorm vanopslag, conversie, interconnectie met het buitenland, regelbaar vermogen en
vraagsturing. De omzetting van elektriciteitnaar (duurzame) moleculen (en viceversa) biedt nieuwe
mogelijkheden om een (over)aanbod van de ene energiedrager te koppelen aan (tijdelijke) schaarstevan de
ander, of om op een later moment weer terug te brengen in het elektriciteitssysteem. Daarnaastbiedtde
koppelingaan warmtenetwerken mogelijkheden voor een nuttig gebruikvan een tijdelijk overproductieaan
hernieuwbare energie.

Inde gebouwde omgeving heeft de systeemverandering een ander karakter. Daar zal de vraagnaar
hernieuwbare energie (warmte en elektriciteit) grote veranderingen ondergaan als gevolgvan onder andere de
uitfaseringvanaardgas en de groei van zon-pv en elektrisch vervoer. Met — regionaal en lokaal sterk
gevarieerde - grote effecten op de energieinfrastructuur. Deze systeemverandering geeft andere
(flexibiliteits)vraagstukken dan in het centraleelektriciteitssysteemen heeft daar tegelijk raakvlakken mee. In
het toekomstig energiesysteem zijn nunog goeddeels gescheiden onderdelen — elektriciteit, gas en warmte —in
toenemende mate geintegreerd. Deze systeemintegratie maakt het mogelijk om infrastructuur en
opwekcapaciteit efficiént te benutten en biedt mogelijkheden om het energiesysteem op decentraal niveau
meer weerbaar te maken tegen verstoringen op centraal niveau.

De verandering vanhet energiesysteem speelt op verschillende niveaus en zal doorverschillende factoren samen
worden beinvloed. Door ontwikkelingen die we nog niet altijd kunnen voorspellen, maar ook door keuzes inhet
overheidsbeleid. Hierna worden de hoofdlijnen beschreven in hetbeleidvoor de komendejaren die vanuiteen
systeemperspectief in hetbijzonderrelevantzijn, sterk samenhangen en dus nooitlos van elkaar kunnen worden
bezien.

Als onderdeel van het Klimaatakkoord zijn netbeheerders een integralescenario-verkenning gestart, waarvan
de resultatenin het vierde kwartaal van 2019 beschikbaar zijn. Deze verkenning zal belangrijkeinputzijn voor
het beleid.

Binnen de IKIAis onder de noemer ‘Een robuusten maatschappelijk gedragen energiesysteem’ een
overkoepelend meerjarig missiegedreven programma geformuleerd datis gerichtop sectoroverstijgende
systeemvraagstukken.

Rijksvisie op marktordening voor de energietransitie

Met keuzes ten aanzienvanordeningen reguleringbepaaltde Rijksoverheid het speelveld en de spelregels
voor publiekeen private partijen. Door te anticiperen op systeemverandering kan de Rijksoverheid de
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energietransitieversnellen.Dat gaat nooitzonder kosten en risico’s,diebinnen een kader van publieke
belangen moeten worden afgewogen.

In2020 stelt de Rijksoverheid deRijksvisie marktordening voor de energietransitievast. Hierin wordt vanuit
een systeemperspectief ingegaan op de ordening, reguleringen bekostigingvan nieuwe infrastructuur voor
met name warmte, waterstof en CO;. Hierbij wordt rekening gehouden met de implicatiesvoor gas en
elektriciteitsnetwerken en ruimtelijkeimpacten vertrekkend vanuitscenario’s voor 2030 en 2050.

In2019is een Rijksvisieop de marktordeningvan collectieve warmtenetten voorzien; de wettelijke kaders
hiervoor moeten uiterlijk 2021 zijn aangepast. Medio 2020 komt de Rijksoverheid tevens met visies op de
marktordening van warmte (geborgd in de warmtewet 2.0), waterstof, en CCS en bekostigingvan CO»-
infrastructuur. De wettelijke kaders hiervoor moeten uiterlijk2022 zijn aangepast.

Ruimtelijke inpassing

Een duurzaam energiesysteem vraagt meer ruimte dan een fossiel systeem. Ruimteis in Nederland —waarelke
vierkante meter al een (of meerdere) bestemming(en) heeft — niet vanzelfsprekend. Een goede ruimtelijke aanpak
vandetransitie, inclusief het maken van (somsingrijpende) ruimtelijke keuzen, is een noodzakelijke voorwaarde
voor hetbehalen van de klimaatdoelstellingen. Door een ruimte-efficiénte inpassing, bijvoorbeeld door verschillende
functies op één plek te combineren, wordt het totale ruimtegebruik van de transitie sterk verminderd.

Ontwerp-NOVI

Het kabinet hanteert de afwegingsprincipes en de ruimtelijke uitwerking van de energietransitie uit de ontwerp-NOM
als kader voorde uitvoering van bel eid. De ontwerp-NOVI geeft de voorkeur voor wind op zee, maar ook op land is
inpassing van opwekking van hernieuwbare energie nodig. Daarvoor geeft de ontwerp-NOVI richtingen aande
Regionale Energiestrategieén. Bijvoorbeeld doordevoorkeur te geven aan grootschalige clustering van de productie
van hernieuwbare energie, omversnippering over hetlandschap te voorkomen en ruimte zo efficiént mogelijk te
benutten. Voor de warmtetransitiein de gebouwde omgevingis de keuze voor een alternatieve warmtevoorziening
van vele aspecten afhankelijk, waaronder ruimtelijke aspecten. Om die reden moeten warmtenetten goed worden
verkend en expliciet afgewogen tegen andere opties.

Programma energiehoofdstructuur

Met de invoeringvan de Omgevingswet vervalthet instrument ‘structuurvisie’. Hiervoorin de plaats komthet
kerninstrument ‘programma’, waarmee uitvoering wordt gegeven aan het beleid uit een Omgevingsvisie.

De Rijksoverheid startin 2019 met het opstellen van een Programma energiehoofdstructuur (ruimte voor de
energietransitie) gericht op de ruimtelijke planning van en het maken van ruimtelijkereserveringen voor de
energiehoofdstructuur op nationaleschaal. Ditprogramma kan worden gezien als de opvolger van het
Structuurschema Elektriciteitsvoorziening (SEVIII) en mogelijk ook (delen van) andere structuurvisies.

De Rijksoverheid betrekt bij het programma de decentrale overheden, netbeheerders en andere relevante
partijen.Vanwege de sterke afhankelijkheden tussen verschillende energievormen (elektriciteit, H2, aardgas,
hernieuwbare gassen, CO2, warmte) en de toenemende noodzaak voor opslagen conversieook op nationale
schaal, ligthet voor de hand dat er meer ruimtelijke zaken in worden opgenomen danalleen
ruimtereserveringen voor het transportvan elektriciteit.

Duurzame warmte

Inhet energiesysteem van de toekomst zal een grotere vraagontstaan naar duurzame warmte. Het is een grote
opgave om het potentiéle aanbod aan duurzame warmtebronnen te ontsluiten, waarbij vele partijen betrokken
zijn:commerciéle bedrijven, publieke bedrijven en (mede)overheden. In het Klimaatakkoord zijn hierover
tussen partijen afspraken gemaakt.

De Rijksoverheid zal op verschillende manieren bijdragen.In het bijzonder door aanpassingvan de warmtewet
(zie ook hierboven), ondersteuning van de ambities van de Groen Gas-sector (Routekaart Groen Gas) en inzet

op een veiligeen verantwoorde ontwikkelingvan geothermie via een samenhangend pakket aan versterkings-
en versnellingsmaatregelen (in de vorm van aanvullendetechnischeeisen; toetsen op financieel draagvlak;
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wijziging van mijnbouwregelgeving; continuiteit van kennis en ervaring; het vergroten kennis vande
ondergrond; en inzet op de benodigde innovatie).

Daarnaastzal hetRijk de warmtetransitie ondersteunen door het opzetten van een Expertise Centrum Warmte
en de ontwikkeling van een leidraad.Zo worden de gemeenten ondersteund in de keuze voor het alternatief
voor aardgas en hoe tot realisatievan een warmtenet te komen.

Programma waterstof

In het Klimaatakkoord isafgesproken datNederland een waterstofprogramma start. Dat programma zal zich
primair richten op het ontsluiten van het aanbod van groene waterstof, de ontwikkelingvan de benodigde
infrastructuur en de samenwerking met diversesectorprogramma’s, en het faciliteren vanlopende initiatieven
en projecten. Vanuit ditprogramma wordt ook de synergietussen infrastructuur en het gebruik van waterstof
bevorderd.

Het is cruciaal datditprogramma zich al op korte termijn gaatrichten op de stapsgewijze opschalingvande
productie van groene waterstof uitduurzame elektriciteit. De redenen daarvoor zijn:

- De noodzakelijkegrootschalige productievan groene waterstof vraagtom een snelleprijsreductievan
elektrolysers en de prijs van duurzameelektriciteit. Voor de elektrolysers moet (en kan naar verwachting
van betrokken marktpartijen) door opschalingtot2030 een reductie van 65% op de capexvan
elektrolysers gerealiseerd worden, van circa € 100 miljoen per 100 MW nu naar € 35 miljoen per 100 MW
bij opschalingnaar3-4 GW aan geinstalleerd elektrolysevermogen.3® Gekoppeld aan de verwachtingen ten
aanzienvan de kosten van duurzame elektriciteitsopwekking kan groene waterstof op termijn
concurrerend worden.

- Om degroeiende vraagnaar groene waterstof te accommoderen, is voldoende duurzame elektriciteit
nodig. Daarbijisaandachtgewenst voor een zekere koppelingtussen de groei van elektrolysecapaciteiten
groei van Wind op Zee. Hierbij moet ook worden nagedacht op welke wijze de capaciteit,inzet en locaties
van elektrolyse-installaties kunnen bijdragen aan de inpassingvan duurzameelektriciteitin het
energiesysteem. De consequenties voor de infrastructuur worden meegenomen in de integrale
infrastructuurverkenning 2030-2050 dieGasunieen TenneT in 2020 zullen uitvoeren.

- Gezien de uitstekende uitgangspositievan Nederland voor de productie en inzet van waterstof kan
Nederland een leidende positie op dit gebied gaanvervullen als ons land vooropgaatin di e ontwikkeling.

Ambitie vandit programmais omin 2030 3-4 GW aan geinstalleerd vermogen aan elektrolysers te hebben
gerealiseerd, waarbij de ontwikkelingin de pas moet lopen met de extra groei van het aandeel duurzame
elektriciteit.

Daarnaastzal hetprogramma zichrichten op de ontwikkelingvan een optimale waterstofinfrastructuur.Inde
periode tot 2025 zal in de verschillendeindustriéle clusters en energieclusters naar verwachting een behoefte
aanregionaleinfrastructuur voor waterstof ontstaan. Bij een geinstalleerd vermogen van 3-4 GW ontstaatook
de behoefte aanopslagvan waterstof en aan koppelingvanverschillende clusters. Ditkan grotendeels met
(aangepaste) bestaandeaardgasinfrastructuur. Op basis hiervan zullen de komende jaren voorbereidingen
worden getroffen voor het realiseren van een landelijke basisinfrastructuur voor waterstof (transporten

opslag).
Tot 2030 worden er indit programma de volgende fases en doelen onderscheiden:

- 2019-2021:Voorbereidend programma voor de uitrol van waterstof, met de vele lopende initiatieven en
projecten als vertrekpunt, afte sluiten met een evaluatieten behoeve vande nadere invullingen doelen
vande volgende fases.Eind 2021 wordt besloten over de definitieve inrichtingvan devervolgfaseen over
de omvang van de opschalingna 2030.

- 2022-2025:0p basis vanderesultaten van de eerste fase, met name als dekostendalingvan elektrolyseen
het commitment van de betrokken partijen daar voldoendebasis voor bieden, opschaling naar zo mogelijk
500 MW geinstalleerde elektrolysecapaciteit, in combinatie met ontwikkeling van waterstofvraagen

36 De capexbeslaan op dit moment circa 30-35% van de kosten van elektrolyse.
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regionaleinfrastructuur, en koppelingvan de verschillende clusters.In 2025 wordtbesloten over de
definitieve inrichtingvan devervolgfase.

- 2026-2030:0pschalingnaar 3-4 GW geinstalleerde elektrolysecapaciteit, koppelingaan opslaglocaties,
uitbouw infrastructuur, onder meer onder voorwaardevan de extra groei van duurzame elektriciteit.

De overheid draagtcirca € 30-40 miljoen per jaar extra bij voor demofaciliteiten en pilots uitde middelen van
de Klimaatenvelop voor de industrie en elektriciteit, waar mogelijk via bestaanderegelingen en
financieringsmogelijkheden. Ook voor innovatieprogramma’s wordt gezocht naar synergie met inzet op
elektrochemische conversie.Opname inde SDE++ is aan de orde op het moment datwaterstof qua kostprijs
concurrerend is met andere opties in de regeling. De kostprijsontwikkeling van waterstof wordt jaarlijks bezien.

2.3.2 Beschikbaarheid van duurzame biomassa

De inzet van biomassa nuenrichting2030 en 2050is noodzakelijk voor de verduurzaming van onze economie
en het realiserenvande klimaatopgave. Biomassa wordtin alleklimaatsectoren gebruikt als energiebron.In de
landbouwis biomassabelangrijk voor de bodemvruchtbaarheid de voedselvoorziening en de koolstofvoorraad
inde bodem. Biomassa wordtdaarnaastookintoenemende mate als grondstof ingezet ter vervanging van
fossiele grondstoffen in andere sectoren (chemie, materialen, bouw). Een zo optimaal en zo efficiént mogelijk
gebruik van de beschikbare hoeveelheid biomassa is gewenst om zoveel mogelijk klimaatwinstte boeken en de
economische waardevan biomassa tevergroten. Uitgangspuntis datalleen duurzame biomassa werkelijk
bijdraagtaanverduurzamingvan de economie en dat duurzame biomassa op mondiaal niveau op termijn
schaars zalzijn.

Op ditmoment gelden wettelijke duurzaamheidscriteriavoor specifieke biomassastromen dievia het
overheidsinstrumentariumgestimuleerd worden, in het bijzonder voor het bij-en meestoken van biomassain
kolencentrales.3” Voor biobrandstoffen die ingezet worden voor vervoer is sinds 2009 het Europese
duurzaamheidskader van de Richtlijn Hernieuwbare Energie (RED) van toepassing. De aangepaste richtlijn
(RED2) stelt ditkader ook verplichtvoor grootschalige andere energietoepassingen van biomassa om mee te
kunnen tellen als hernieuwbareenergie.

Naastde wettelijk geldende duurzaamheidscriteriavoor biomassa maken veel partijen vrijwilliggebruikvan
privatecertificeringsprogramma’s omde duurzaamheid van biomassa aan tetonen.

Het kabinet wil een kader ontwikkelen voor duurzame biomassa.Denog te ontwikkelen duurzaamheidscriteria
zijn bedoeld om vantoepassingte zijnop allebiomassaen alletoepassingen (ongeacht gestimuleerd of niet),
voor zover bestaande juridischekaders daar nognietinvoorzien. De komende tijd brengen verschillende
organisatieswaaronder het PBL adviezen uitop basis waarvan een duurzaamheidskader voor allevormen van
biomassa zal worden ontwikkeld. Bij deze adviezen wordt naar de beschikbaarheid en de
toepassingsmogelijkheden per inte zetten biomassastroomgekeken. Daarnaastadviseertde SER over
draagvlak. Naar verwachtingis het duurzaamheidskader in het eerste kwartaal van 2020 beschikbaar, waarna
besluitvorming door het kabinet en doorvertaling naar sectoren plaatsvindt.32

Inverband met onzekerheden inde prognoses van vraagen aanbodvan duurzame biomassa iser extra borging
gewenst intussenliggende periode. Gedurende die periode committeert het kabinet zich om terughoudend te
zijnin het afgegeven van nieuwe subsidiebeschikkingen ter stimuleringvan het gebruik en inzet van duurzame
biomassa, zodra partijen op basis van dejaarlijkse monitoring knelpunten in de beschikbaarheid van duurzame
biomassa voor 2030 verwachten.

Daarnaastwordter in 2019 en over de sectoren heen, met de hiervoor benodigde partijen, een routekaart
uitgewerkt gericht op een vergroting van het binnenlandseaanbod van duurzame biomassa.Deregionale
uitwerkingen van het Klimaatakkoord kunnen hierbij mogelijk een rol spelen. Kennisontwikkelingen innovatie

37 https://www.rvo.nl/onderwerpen/duurzaam-ondernemen/duurzame-energie-op wekken/bio-
energie/duurzaamheid-van-vaste-biomassa

38 Zie voor een verdere toelichting

https://www.tweed ekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=20192145158&did=2019D29767
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ten behoeve van de ontwikkeling van nieuwe vormen van biomassaproductieen de verwerking daarvanals
grond- of brandstof, maken hiervan onderdeel uit.

2.3.3 COz-reductie in de keten en over landsgrenzen heen

Voor het klimaatvraagstuk maakthet niet uit of emissies en emissiereducties binnen of buiten Nederland
plaatsvinden. Internationaalisafgesproken datde uitstoot van broeikasgassen wordtgemonitord daar waar de
emissies plaatsvinden. Ditwordt ook wel de “schoorsteenbenadering” genoemd. Deze benadering houdt dus
geen rekening met emissies die bepaaldeactiviteiten elders veroorzaken of voorkomen.

Als de Nederlandse consument geimporteerde goederen koopt leidtde productie daarvanin het buitenland tot
emissies, terwijl deze in Nederland niet stijgen. Andersom zorgt de export van producten uitNederland voor
extra CO;.-uitstoot bij de productieervan. Om ditsoort grensoverschrijdende keteneffecten in beeld te brengen
wordt wel het footprint-concept gebruikt.

Er kunnen zich dus situaties voordoen waar het reduceren van emissies aan deschoorsteen resulteert in
hogere (of lagere) emissies elders in het systeem. Dat kan ook binnen de Nederlandse landsgrenzen
plaatsvinden. Een voorbeeld is een elektrischeauto dieeen benzine-auto vervangt. De benzine-auto stoot
emissies uit(naastdeemissies dievrijkomen door transporten productievan de benzine), terwijl de
elektrischeauto geen uitstoot heeft maar wel elektriciteitgebruikt dieelders wordt opgewekt en als daarvoor
fossiele bronnen worden gebruikt, daar tot (extra) emissies leidt.

Om rekening te houden met dit effect wordt onderscheid gemaakt tussen scopel, scope 2 en scope 3-emissies
(WRI en WBCSD, 2018). Scope 1 sluitaan bij deemissies uitdeschoorsteen. Bij scope 2 wordt rekening
gehouden met de emissies vaningekochte elektriciteit, warmte, koeling, etc. Bij scope 3 wordt rekening
gehouden met de broeikasgasemissies van zowel ingekochte producten als het gebruik van geproduceerde
producten door klanten en de bij de afvalverwerking.

Een benadering die rekening houdt met emissies binnen allescopes is hetsluiten van grondstofkringlopeninde
economie. Dit wordt ook wel circulaireeconomie (CE) genoemd. Een circulaireeconomie kan CO in de keten
reduceren door minder gebruik van primaire grondstoffen, minder verbranden en storten van afval, door het
hergebruiken van COz als grondstof en door te voorzien in voldoende grondstoffen voor de energie- en
klimaattransitierichting2050. Aandachtvoor CE is voor het klimaatbeleid ook van belangvanwege de nieuwe
grondstoffen en (kritieke) materialen die in de niet-fossiele economie een rol zullen spelen, bijvoorbeeld omdat
deze nodigzijnvoor het produceren vanwindmolens of zonnecellen.

Een voorbeeld van (maatregelen in)een circulaireeconomie (het sluitenvankringlopen)datbijdraagtaan het
klimaatvraagstukis derecycling van kunststoffen. Potentieel kanzo’n 1 Mton CO;-uitstoot gereduceerd
worden met mechanischeen chemische recycling, mits de kwaliteitvan de gerecyclede grondstoffen
voldoende is. Het kabinetzet (onder andere) in op circulair ontwerp van kunststof producten én betere
inzameling, sortering en recycling van kunststofgoederen om de recycleerbaarheid te vergroten.

Om devraagkantvande transitienaar een COz-armeen circulaire economie te stimuleren, ondersteunt het
Rijk overheden om de inkoopkrachtvan de overheid (jaarlijks zo’'n 73 miljard euro) te benutten voor de inkoop
van klimaatvriendelijkeen circulaire producten en diensten, waaronder duurzame energie. Onderzoek van
RIVM uit2017 laatzien dater een aanzienlijk effect is op met name COz-emissies wanneer daarop wordt
gestuurd bij de inkoop: 4,9 Mton cumulatievereductie over de looptijd van de contracten, op basis vande
inkopen uit2015-2016. Met duurzaam aanbesteden kunnen overheden hun rol als launching customerin de
transitievergroten en geven ze het goede voorbeeld aan andere (markt)partijen.Zo heeft de provincieZeeland
een circulairasfaltprojectgerealiseerd waarmee tegelijk COz-emissies werden gereduceerd. Voor een nieuw
fietspadin Zevenaar is asfaltgebruikt met lignineuitolifantsgrasals bitumenvervanger. Daarmee kan de CO»-
uitstoot nu al met 20% worden gereduceerd, en in potentie is een reductie van 50% mogelijk.

In het Regeerakkoord is opgenomen dat de afspraken uithet Rijksbrede programma circulaireeconomieen de
transitieagenda’s uithet Grondstoffenakkoord als onderdeel van de klimaatopgave worden uitgevoerd. Die
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afspraken hebben het doel omin 2050 een volledigcirculaireeconomie in Nederland te hebben, met als
tussentijds doel om in 2030 een reductie van 50% van het primair grondstoffengebruik te realiseren.

Dit vertaaltzichinde volgende beleidsinitiatieven:

32

Een marsroute circulair grondstoffengebruik richtzich op CO2-reductie in 2030, bijvoorbeeld door middel
van 100% hoogwaardig hergebruik van vrijkomend beton, zoals opgenomen in het Betonakkoord en het
hergebruiken vanbouw- en sloopafval.

De inkoopkrachtvan de overheid wordt beter benut voor het versnellenvan circulairgrondstoffengebruik
0.a.via aanbestedingen en opdrachten gericht op hergebruik en substitutievan (niet-hernieuwbare door
hernieuwbare) grondstoffen en innovatieve productiemethoden. Ook de eigen bedrijfsvoeringvan het Rijk
wordt verduurzaamd, en dient in 2030 klimaatneutraalte zijn.

De overheid neemt het voortouw om, samen met de kennisinstellingen te onderzoeken hoe (onder meer
door middel van een koolstofboekhouding) de keteneffecten van circulaire maatregelen zoals recyclingen
de inzet van (biobased) substitutiegrondstoffenin beeld kunnen worden gebracht en hoe ditin het beleid
kan worden geimplementeerd.

Voor de uitrol van technieken wordt in het kader van de verbreding van de SDE+ onderzoek gedaan naar
de mogelijkestimuleringvan de productievan biobased en circulaireeconomie opties.



3 Uitvoering van het beleid

Het succes van het Klimaatplan wordtbepaaldin de uitvoering. Dat vraagtom effectieve samenwerking tussen
bestuurslagenvan de overheid, om nieuwe vormen van samenwerken tussen overheden en (markt)partijen en
een brede en actieve betrokkenheid van burgers bij het beleid. Dit hoofdstuk gaatin op deze elementen.
Paragraaf3.1 beschrijftde bestuurlijke verantwoordelijkheden en samenwerking. Paragraaf 3.2 gaatinopde
wijze waarop het regulier overleg over de uitvoeringvan de afsprakenin het Klimaatakkoord wordt
georganiseerd. Paragraaf 3.3 beschrijftde inzet op (vergroting van) burgerparticipatie en betrokkenheid van
burgers, die in het Klimaatakkoord is overeengekomen.

3.1 Bestuurlijke samenwerking

Het Klimaatbeleid raaktaan vele beleidsterreinen, waaronder energie, ruimtelijke ordening, woningmarkt,
arbeidsmarkt, onderwijs, financiering en fiscaliteit. Het doet daarmee in de uitvoeringeen beroep op de
beleidsverantwoordelijkheden van verschillende vakministers binnen het kabinet. Coérdinatieen
eindverantwoordelijkheid voor het klimaat(mitigatie)beleidis, volgens de Klimaatwet, belegd bij de minister
van EZK.3°

Het Klimaatplanisnietalleen een zaak van kabinet en Rijk. De vertalingvan de nationaledoeleninde
Klimaatwet naar uitvoeringin de praktijk vindtvaak regionaal of lokaal plaats. Typische kwesties dieregionaal
of lokaal aandeorde kunnen komen zijn bijvoorbeeld de ruimtelijkeinpassing van hernieuwbare energie-
opties, en de opslagvan en de infrastructuur voor warmte en elektriciteit.

In het klimaatbeleid komen -in het bijzonder op het snijvlak van energiebeleid en ruimtelijk beleid - de
verantwoordelijkheden van allebestuurslagen samen. Binnen de Wet ruimtelijke ordening (Wro) en in de
toekomstige Omgevingswet zijn gemeenten en provincies primairverantwoordelijk voor dezorg voor het
ruimtelijke beleid en de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving. Gemeenten zorgen voor de openbare
ruimte en zijninde eerste plaats verantwoordelijk voor het afwegen van belangen bij het gebruik van de
schaarseruimte. Provincies hebben een belangrijkerol bij hetverbinden en regisserenvande opgaven inde
fysieke leefomgeving als er bovenlokaleen regionalebelangen aanwezigzijn. Het Rijk verwoordt de
langetermijnbeleidsdoelen en de beoogde samenhang tussen die doelen en staatdaarmee voor afwegingen op
strategisch niveau.

Met de ondertekening van het Interbestuurlijk Programma (IBP) hebben het Rijk en decentrale overheden
afgesproken zich gezamenlijkin te zetten voor klimaatmitigatie (Rijk en decentrale overheden streven
gezamenlijk de doelstellingna om te komen tot 49% CO;-reductie in 2030). In het Klimaatakkoord zijn
vervolgens voor specifieke onderwerpen afspraken gemaakt over samenwerking in de uitvoeringvan het
klimaatbeleid, gegeven de verantwoordelijkheden van de verschillende overheden. Deze komen hierna aande
orde.

Regionale Energiestrategieén (RES)

De regio isinveel gevallen het juisteschaalniveau omde opgave van de energietransitiete verbinden met
andere opgaven inde fysieke leefomgeving en belangen tegen elkaar afte wegen. De afstemming vanvraagen
aanbodvan elektriciteiten warmte, en de ruimtelijke weging van de opwekking van hernieuwbare energie en
warmte kunnen niet door één bestuurslaagworden opgepakt. De RegionaleEnergiestrategie (RES) biedt een
nieuw instrument waarbij gemeenten, provincies en waterschappen op een regionaal niveau samenwerken om
integrale afwegingen te maken over de opwekking van duurzame elektriciteit, de warmtetransitiein de
gebouwde omgeving en de daarvoor benodigde opslagen infrastructuur. Ditdoen zij samen met
netbeheerders, bedrijven en maatschappelijke partijen. De focus ligtdaarbij op derealisatievan de opwek van
35 TWh hernieuwbare energie op land in 2030 en het ontwikkelen van een Regionale Structuur Warmte.

3% De uit het Klimaatplan volgende wijzigingen van wet-enregelgevingzijn samengevatin de wetgevingsagenda, die zalzijn
bijgevoegd bij het finale Klimaatplan.
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De vaststellingvan de RES vindtplaats door de gemeenteraden, provincialestatenen de algemeen besturen
van de waterschappen. Volksvertegenwoordigers en dagelijks bestuurders worden veelal vanafde startvan het
RES proces meegenomen. De wijzewaarop dat gebeurt kan echter per regioverschillen.

De RES leidtdus niet tot wijzigingenin de bestaandetaken en bevoegdheden vanoverheden. De uitkomsten
van het RES proces worden door de respectievelijkeverantwoordelijke organen van gemeenten, provincies en
waterschappen vastgelegd in de gemeentelijke en provinciale Omgevingsvisie,in het Omgevingsplanen inde
Omgevingsverordening en Waterschapsverordening.Zoworden op regionaleschaal gemaakte afwegingen
verankerd in bestaande structuren en instrumenten.

De uitvoeringvan de RES wordt ondersteund door het interbestuurlijke Nationaal Programma RES (NP RES).
Het NP RES heeft 5 opdrachtgevers: BZK, EZK, IPO, VNG en UvW. Het NP RES biedt een platform voor leren en
afstemmen, en ondersteunt de regio’s in het doelbereik en het ontwikkelen van een solideen maatschappelijk
gedragen proces daartoe. Indat lichtzijn ook partijen als netbeheerders en de participatiecoalitie*? actief
betrokken.

Inhet NP RES wordt op basis vaninterbestuurlijk vertrouwen samengewerkt om de doelen uithet
Klimaatakkoord bijtijds te halen. Daarbij is er een inherente spanningtussen een zorgvuldig maatschappelijk
proces en doelbereik. Partijen hebben vertrouwen dat (bestuurlijke) samenwerking ervoor zorgt dat de
doelstellingenin de RES bijtijds gehaald worden. Vooraf gesteld is het doel van de (nationaleen regionale)
werkstructuur om te voorkomen dat interventie moet worden toegepast. Het Nationaal Programma RES vormt
een platform voor onderling samenwerken, vergelijken, leren en uitdagen.

Er zijn vanuithet Nationaal Programma RES verschillende kritieke momenten waarop mogelijk over moet
worden gegaan tot ‘het goede bestuurlijkegesprek’:

o Desituatiedatde RES’en niet optellen tot de landelijke doelstelling; voor Elektriciteitis dit
tenminste 35 TWh grootschalig hernieuwbaar oplandin 2030.
De situatiedatde RES regio-overstijgendeinfrastructuurproblemen oplevert.
De situatiedateen overheid in de regio niet meer wil deelnemen aan de RES-vorming, dan wel de
RES niet wil verankeren in omgevingsbeleid
De situatiedateen RES niet tot uitvoering komt
Planningsafspraken dievoortkomen uitde tafels Elektriciteiten Gebouwde Omgeving waarvan
blijktdatdieniet gehaald (kunnen) worden.

Mocht voornoemde aande ordezijn,danis de afspraak datditallereerst wordt opgelost via bestuurlijke
samenwerking en overleg binnen de betreffende regio en binnen de betreffende provincie;indienditniet tot
gewenst resultaatleidtvindthierover overleg plaats door de partijenin de stuurgroep van het Nationaal
Programma RES.

Mochten de regio’s er uiteindelijk nietin slagen om gezamenlijk tot een invullingvan de doelstellingen
hernieuwbaar op land en warmte te komen, dan neemt iedere overheidspartijindestuurgroep van het
Nationaal Programma RES zijn of haar verantwoordelijkheid.

Dit gebeurt via het ‘Huis van Thorbecke’ en de instrumenten uit de Wet Ruimtelijke Ordening en de
Omgevingswet. Dit laatste betekent dat overheden ad ultimo terug kunnen vallen op het formeel juridisch
instrumentariumom de opgave alsnogte realiseren.

De voortgang van de RES isinden brede relevant voor de uitvoering van de afspraken van het Klimaatakkoord.
Daaromwordt hierover gerapporteerd en zorgt het NP RES voor vertegenwoordiging in de
uitvoeringsoverleggen (zie hoofdstuk 3.2) vaninieder geval Gebouwde Omgeving en Elektriciteit.

40 pDe Participatiecoalitie, een landelijk samenwerkingsverband van Energie Samen, HIER opgewekt, de Natuur en
Milieufederaties, LSA-bewoners en Buurkracht, gaat ervoor zorgen dat alle betrokken partijen op regionaal niveau goed zijn

aangesloten bij het vormgeven vande RES en.
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Ontwerp-Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

Inde Ontwerp-NOVI zijn afwegingsprincipes geformuleerd die door de Rijksoverheid in de ruimtelijke
uitwerking als kader worden gehanteerd. Combinatie van functies gaan boven enkelvoudige functies;
kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal en afwentelen wordt voorkomen. Deze principes helpen
in het decentrale ruimtelijk beleid keuzes te maken zodat evenwichtig ruimte kan worden geboden aande
energietransitie. Aan de RES zijninlijn met de principes richtingen meegegeven. Het betreft een voorkeur voor
grootschalige clustering (ditvermindert ruimtelijke afwenteling en draagtbijaanreductievan kosten) en een
voorkeursvolgordevoor zon-PV (waarbij eerste voorkeur voor zon-PV op daken en gevels en inlaatsteinstantie
inlandelijk gebied). Voor de warmtetransitiein de gebouwde omgeving is de keuze voor een alternatieve
warmtevoorziening van vele aspecten afthankelijk, waaronder ruimtelijke aspecten. Vanuitruimtelijk
perspectief geldt dathet gebruikvan bijvoorbeeld restwarmte vanuitde industrie en geothermie via
warmtenetten voordelen kent. Dit spaart ruimte op bijvoorbeeld windmolens dieanders nodigzijn voor de
productie van energie voor deze warmte. Om die reden moeten warmtenetten goed worden verkend en
explicietafgewogen tegen andere opties.

Gebouwde omgeving

Gemeenten hebben de regierol inde transitienaar aardgasvrije wijken. In een zorgvuldig proces en met
betrokkenheid van wijkbewoners zullen zij per wijk een afweging moeten maken wat de beste oplossingis,als
huizen niet langer met aardgas worden verwarmd. De oplossingkan per wijk verschillen.

De Rijksoverheid en de decentrale overheden stellen uiterlijkin 2020 een procedure op over de wijze waarop
wordt bijgestuurdindien blijktdatde plannen in het kader van de transitievisies warmte gezamenlijk
onvoldoende optellen tot het aardgasvrijmakenvan 1,5 miljoen woningen en andere gebouwen in 2030.

Mobiliteit

Een deel van de maatregelen uit het mobiliteitsdeel van het Klimaatakkoord moet worden gerealiseerd op
regionaal enlokaal niveau. Gemeenten, Provincieen Rijk staan hiervoor gezamenlijkaan de lat,ieder vanuit
een eigen rol en verantwoordelijkheid. Om de uitvoeringvan deze gebiedsgerichte maatregelen in het
Klimaatakkoord goed te borgen, worden in het kader van het MIRT (Meerjarenprogramma Infrastructuur,
Ruimte en Transport) per landsdeel afspraken gemaaktover de verdere uitwerking hiervan. Het gaat hierbij
onder andere om afspraken op het terrein van laadinfrastructuur (elektrisch én waterstof), (auto)delen,
stadslogistiek, fietsinfrastructuur en afspraken met (regionale) werkgevers. Daarnaastgaathet om de
afspraken over de voorbeeldrol van overheden, waaronder het verduurzamen van het eigen wagenpark en
klimaatneutraal en circulair aanbesteden. Op deze manier worden samenhangende en op de regio afgestemde
pakketten ontwikkeld.

Elektriciteit

De decentrale overheden zorgen datde ruimtelijke maatregelen voor hernieuwbaar op landin een groot deel
vande regio’s medio 2021 verankerd zijnin het omgevingsbeleid. Gezamenlijk doel is datuiterlijkop 1januari
2025 alleaangevraagde benodigde vergunningen zijn afgegeven en datinvoorkomende gevallen tenders voor
uitgifte van projecten zijn afgerond, met het oog op de tijdigerealisatievan de opgave. Om vol doende volume
te waarborgen en uitval van projecten te compenseren, zal daarbijin deRES'en en omgevingsplannen meer
ruimte worden gezocht en ingepland.

Landbouw en landgebruik

Provincies en gemeenten bevorderen de toepassingvan klimaatmaatregelen (zoals stalaanpassingen) en de
opwekking van duurzame energie op melkveebedrijven in het kader van hun omgevingsbeleid.

De zuivelsector, provincies en gemeenten zetten zichin voor een voortvarende afhandelingvan
vergunningaanvragen vanuitde zuivelsector voor klimaatmaatregelen. Sector en overheden verkennen in2019
welke kansenen knelpunten bij een versnellingeen rol spelen en implementeren waar nodigverbeteringen.
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Een gezamenlijke taskforcevan de Coalitievitaliseringvarkenshouderij*!, Rijksoverheid, provincies en
gemeenten verkent in 2019 de mogelijkheden van een jaarlijks bijte stellen masterplan met betrekking tot de
locaties, dieworden aangewezen en snel kunnen worden vergund als potentiéle locaties omhoogwaardige
mestverwerking te ontwikkelen.

Provincies organiseren en faciliteren een proces met grondgebruikers (onder andere agrariérs),
maatschappelijkeactoren, bewoners en medeoverheden gericht op de opstellingvan een programma per
veenweidegebied (regionaleveenweide strategie).

Uitvoeringslasten decentrale overheden

De Rijksoverheid steltvoor de periode 2019 t/m 2021 €150 miljoen ter beschikking. Deze middelen zijn
aanvullend op de al gereserveerde middelen in de Klimaatenvelop voor onder andere de Proeftuinen
Aardgasvrije Wijken en de RES. Nadruk bij deze aanvullende middelen ligtop de ondersteuning van de
decentrale overheden bij het realiserenvande RES en de gemeenten bijdetransitiesvisies warmte. Hoe de
extra uitvoeringskosten voor decentrale overheden als gevolgvan het Klimaatakkoord (met name de kosten
voor de wijkgerichte aanpak) er na 2021 uitzien, is nogonzeker. De Rijksoverheid en de decentrale overheden
vragen de Raadvoor Openbaar Bestuur om dit inzichtelijk te maken middels een artikel 2 -onderzoek.

3.2 Het uitvoeringsoverleg met partijen

Overheden spelen een belangrijkerol, maar het welslagenvande transitieis uiteindelijk afhankelijk van de
gezamenlijke inspanningenvanvelepartijenin de samenleving. Het kabinet heeft in het Regeerakkoord ingezet
op klimaatbeleid met een zo breed mogelijk draagvlak.

In de gesprekken over het Klimaatakkoord participeerden meer dan 100 partijen. Die partijen zullen elk vanuit
de eigen verantwoordelijkheid invulling geven aan de gemaakte afspraken. Als onderdeel van het
Klimaatakkoordis afgesproken datvoor het reguliere overleg over de uitvoering van afspraken per sector een
(regulier) uitvoeringsoverleg wordt ingericht, waarin op basis van sectorale uitvoeringsprogramma’s de
voortgang van afspraken wordt besproken. De uitvoeringsoverleggen vallen onder de verantwoordelijkheid van
de sectoralevakministers van EZK, BZK, 1&W en LNV.42

De (codrdinerend) minister van EZK richt,aanvullend aan de uitvoeringsoverleggen, een voortgangsoverlegin,
waarinregulier over de algehele voortgang wordt gesproken.

3.3 Participatie en betrokkenheid van burgers

Een brede en actieve betrokkenheid van burgers is voor het welslagenvan de transitievan groot belangen
moet inde uitvoeringvan beleid dan ook een belangrijkerol krijgen. Ditis een belangrijk onderdeel geweest
van de gesprekken over het Klimaatakkoord, watheeft geleid tot inzet op participatiein het kader bij de RES,
de wijkgerichteaanpaken hernieuwbare energieopwekking. Deze inzetis hierna samengevat. Tevens wordt
ingegaan op de wijze waarop het Rijk gebruik zou willen maken van de inzichten van het SCP, die het
burgerperspectief van de energietransitie monitort, zodat zij meer voeding krijgt met het burgerperspectief in
de transitie. Tot slotwordt de brede publieksaanpak beschreven die in september 2019 vanstartgaat om
burgers bewust te maken van hun persoonlijkerol indetransitieen hen te stimuleren stappente zetten.

Participatie in de Regionale Energie Strategieén

Bij de ontwikkelingvan een Regionale Energie Strategie werken overheden met netbeheerders en
maatschappelijkestakeholders regionaal gedragen keuzes uitvoor de opwekking van duurzame elektriciteit, de
warmtetransitiein de gebouwde omgeving en de daarvoor benodigdeopslag-en energie-infrastructuur. Deze
keuzes worden vertaald naar gebieden, projecten en de implementatie en uitvoeringvandie projecten.

In elke regio worden de hoofdlijnen van het proces om te komen tot een Regionale Energie Strategie met een
bestuurlijk startdocument (een startnotitie of soortgelijk document) vastgelegd. Hierin wordt ook de

41Bestaande uit de Producenten Organisatie Varkenshouderij (POV), de Rabobanken het Ministerie van Landbouw, Natuuren
Voedselkwaliteit (LNV). Bijdeze Coalitie hebben de partners VION, For Farmers, Agrifirm enTopigs -Norsvinzichaangesloten.

42 De uitvoeringsprogramma’s per sector worden bijgevoegd bijhet finale Klimaatplan.
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doelstelling en de wijze van democratischeen ruimtelijke borging vastgelegd. Het proces moet |leiden tot een
energiestrategie waarinis uitgewerkt welke concrete zoekgebieden geschiktzijnvoor energie uitzon, wind,
bodem of water, rekening houdend met ruimtelijke kwaliteiten het maatschappelijk draagvlak.

Procesparticipatie bij de ontwikkeling van de Regionale Energie Strategie leidttot kwalitatief beter
onderbouwde keuzes en besluiten en draagtop die manier bij aan een succesvolle uitvoering.

Ook burgers worden betrokken om mee te denken over de RES. Per regio dragen gemeenten, waterschapen
provinciezorgvoor een goede en tijdigeinformatievoorzieningaan burgers en realiseren zij lokale faciliteiten
om burgers instaatte stellen effectiever mee te denken in de strategievorming. Het is aanderegio om te
bepalen welke facilitering hiervoor nodigis. Afhankelijk van deregionale omstandigheden kan het gaanom
toegang tot kennis, onafhankelijke procesbegeleiding, financiéle ondersteuning of anderszins. De te kiezen
vorm van faciliteringwordtvastgelegd in de eerder genoemde startnotitie.

Bij de uitvoeringvan de Regionale Energie Strategie zijn regionale overheden gehouden aande indit
Klimaatakkoord vastgelegde afspraken over burgerparticipatie bij de wijkgerichteaanpak en projectparticipatie
bij hernieuwbare energieopwekking.

Participatie in de wijkgerichte aanpak

Gemeenten hebben de regierol inde transitienaaraardgasvrijewijken.In een zorgvuldigproces zullen zij per

wijk een afweging moeten maken wat de beste oplossingis,alshuizen nietlanger met de traditionelecv-ketel
worden verwarmd. De oplossingkan per wijk verschillen. Alle praktijkvoorbeelden tot nu toe tonen aandat dit
proces succesvoller verloopt, naarmate burgers daarin meer met elkaar en met de (lokale) overheid optrekken.

Bij het kiezen van een passendevorm van participatie -informeren, inspraak, consultatie of co-productie—is
het belangrijkomhet sociaal-culturele profiel van de wijk te kennen. Verschillende wijkprofielen worden
uitgewerkt en getoetst in de proeftuinen van het Interbestuurlijke Programma Aardgasvrije wijken. Ditis een
gezamenlijk programma van de ministeries van BZK en EZK en de koepels van gemeenten (VNG), provincies
(IPO) en waterschappen (UvW).

Onderdeel van ditprogramma Aardgasvrijewijken vormt een Kennis-en leerprogramma dat tot doel heeft de
regierol van gemeenten te versterken en leerervaringen van gemeenten en andere stakeholders te bundelen.
Inde proeftuinen worden onder meer participatieprincipes getoetst. Het Rijk steltsamen met de VNG en
andere betrokkenen een handreiking participatie op, mede op basis van deervaringen in de proeftuinen
aardgasvrije wijken.

Participatie bij hernieuwbare energieopwekking

Participatieen acceptatie zijn van groot belang voor de ruimtelijkeinpassing en exploitatievan (grootschalige)
energieprojecten. Hierover zijn aan de sectortafel Elektriciteit van het Klimaatakkoord afspraken gemaakt.
Overheden zijn primair verantwoordelijk voor communicatie over nut en noodzaakvan de transitie. In het
kader van de Green Deal Participatie van de Omgeving bij Duurzame Energieprojecten (procesparticipatie
tijdens ontwikkeling van projecten) en het nationaal programma RES (proces participatietijdens de RES)
worden handreikingen participatie opgesteld. Ontwikkelaars, overheden en financiers krijgen hiermee
handvatten voor een participatieveaanpak. Deze handreikingen kunnen worden benut om de beoogde
werkwijze voor participatieeen explicieteplaats tegeven insectoralegedragscodes en ruimtelijke kaders zoals
omgevingsvisies,omgevingsplannen en projectbesluiten.

De initiatiefnemer van een energieproject doorloopteen proces om te komen tot een wenselijke en haalbare
vormgeving van participatie. Het bevoegd gezag controleert dat marktpartijen en de omgeving hierover het
gesprek aangaan. Afspraken met de omgeving worden vastgelegd in een omgevingsovereenkomst. Op basis
hiervan wordt een projectplan gemaakt waarin wordt beschreven hoe binnen het projectparticipatie optimaal
wordt ingericht.

Om de projecten voor de bouw en exploitatievan hernieuwbaar op landin de energietransitiete laten slagen,
gaaningebieden met mogelijkheden en ambities voor hernieuwbare opwekking, de omgeving en
marktpartijen gelijkwaardig samenwerken in de ontwikkeling, bouw en exploitatie. Dit vertaaltzichin een
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evenwichtige eigendomsverdeling in een gebied waarbij gestreefd wordt naar 50% eigendom van de productie
vande lokaleomgeving (burgers en bedrijven). Het streven voor de eigendomsverhouding is een algemeen
streven voor 2030. Er is lokaal ruimteom hier vanwege lokale project-gerelateerde redenen van af te wijken.
Hierbij wordt ook inachtgenomen de bijzondere positievan de waterschappen die zowel lokale ontwikkelaar
zijn als decentrale overheid met een verduurzamingsopgavevan hun eigen bedrijfsprocessen.

Beter zicht op het burgerperspectief

In de gesprekken over het Klimaatakkoordisgeconstateerd dat er op ditmoment nog onvoldoende zichtop
wat er onder burgers leeft.

Sinds 2018 heeft het Sociaal en Cultureel Planbureau het programma Duurzame Samenleving. Met dit
programma biedt het SCP een sociaal-cultureel perspectief op de transities die moeten leiden tot een
duurzame samenleving. Het onderzoeksprogramma richtzich op de relatietussen de burger (individueel of
collectief) en de overheid in de context van deze transities, op processenvanin-en uitsluitingvan (groepen)
Nederlanders tijdens en ten gevolge van deze transities en op de gevolgen van deze transities op de kwaliteit
van leven.

In het kader van ditprogramma Duurzame Samenleving zal het SCP het burgerperspectief van een
verduurzamende samenlevingin kaartgaan brengen. Door het burgerperspectief periodiekin kaartte brengen,
wordt het mogelijk om onderbouwde uitspraken te doen over ontwikkelingen inde loop der jaren.

Het streven is het volgen van de duurzaamheidstransitievanuithet burgerperspectief door het SCP een vaste
rol te geven in de borgingscyclusten behoeve van de voortgang van het Klimaatakkoord (in samenhang met de
voortgangsmonitor, zie hoofdstuk 5). Op basis van periodieke rapportages van het SCP kan de ontwikkeling van
draagvlaken burgerparticipatiegedurende de voortgang van het Klimaatakkoord gevolgd worden. Met de
inzichten van het SCP over het burgerperspectief van een verduurzamende samenlevingkan de kwaliteitvan de
uitvoeringvan het Klimaatakkoord worden verbeterd en de uitvoeringworden bijgestuurd waar ditnodig is.

Communicatie: een brede publieksaanpak

Het Rijk begint in september 2019 met een brede publieksaanpak dietot doel heeft burgers bewust te maken
van hun persoonlijkerol in de transitieen hen te stimuleren hun gedrag te veranderen. De brede
publieksaanpak kent twee elementen; een publiekscampagneen een netwerkaanpak.

De publiekscampagnebenadert de burger via gerichte communicatieop momenten dat deze er het meest voor
open staat. De koepelcampagne verbindt alleinspanningen diedoor het Rijk, privateen publieke stakehol ders
op dit gebied worden ontwikkeld. Binnen het koepelthema worden, onder verantwoordelijkheid van de
departementen, deelcampagnes ontwikkeld en uitgevoerd, die bepaaldeonderwerpen uithet Klimaatakkoord
intensief belichten.

Naasteen massamedialecomponent kent de publiekscampagne een aanpak waarmee burgers doorlopend een
handelingsperspectief wordtgeboden, zodat ze een bijdragekunnen leveren op het moment dat dit het beste
uitkomt. In deze netwerkaanpak ontwikkelen Rijk en stakeholders (publiek/private partijen) concreteen
aantrekkelijke mogelijkheden waarmee burgers kunnen bijdragen.
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4 Economische en financiéle gevolgen

4.1 De kosten en baten van klimaatbeleid

Brede welvaart

Het klimaatbeleid brengt kosten met zich mee. Daar tegenover staan baten. Naastde directe economische
kosten en baten voor bedrijven en burgers, leidtbeleid om CO; te reduceren tot effecten op de bredere
welvaart. Het gaat dan bijvoorbeeld om de baten van de verminderde uitstoot van broeikasgassen, maar ook
om effecten die optreden op de luchtkwaliteit of de voorzieningszekerheid.

Vanuit een mondiaal perspectief overstijgen de baten van klimaatbeleid gericht op mitigatie de kosten.*3 De
nationale welvaartseffecten van het nationaal klimaatbeleid, ter invullingvan de Nederlandse bijdrageaan de
Overeenkomst van Parijs, worden beinvlioed door het beleid inandere landen. Hoe meer landen hun bijdrage
leveren, hoe groter de positieve welvaartseffecten zijn. Het saldo wordt, vanuiteen nationaal perspectief,
minder gunstignaarmate internationaleinspanningen, bijvoorbeeld buiten Europa, achterblijven:tegenover de
kosten, staanin datgeval lagerebaten. Welvaartsanalyses van hetklimaatbeleid tonen dus het belangvan
internationalesamenwerking en de noodzaak van de Overeenkomst van Parijs. Het is het fundament onder de
inzet van individuelelanden, en daarmee onder dit Klimaatplan.**

Nationale kosten

Tegen deze mondialeachtergrond zet het kabineterop inde directe kosten van het beleidin Nederland zo laag
mogelijk te houden. Om diekosten te bepalen is het nationale kostenbegrip gehanteerd (zie kader 4). Dit
begrip geeft een saldovandirectekosten en baten voor de samenlevingals geheel, ongeacht wie deze kosten
draagt.

Zowel tussenals binnensectoren zijn er kostenverschillen tussen technieken waarop kan worden ingezet om
CO; tereduceren. Kosten kunnen laagworden gehouden door de goedkoopste technieken als eerste toe te
passen. Met de technischeopties waarop met het beleidindit Klimaatplan wordtingezet volgt de transitieeen,
kosteneffectief padrichting2030. Kosteneffectief wil niet zeggen: het goedkoopst. Bij de bepalingvan
indicatieveopgaventen behoeve vande gesprekken over het Klimaatakkoord heeft het kabinetook de termijn
2030-2050in ogenschouw genomen. Vanuit dittransitieperspectiefis het verstandigom, vanwege lange
doorlooptijden, duurdere maatregelen reeds voor te bereiden, om de vergaande reductie dienodigis in 2050
te kunnen bereiken. Een voorbeeld hiervanis het aardgasvrij(klaar) maken van voldoende huizen.*> Met het
streefdoel van -49% in 2030 zet Nederland, ook in ETS-sectoren, inop een geleidelijketransitie. Hiermee wordt
voorkomen dat na 2030 abrupte maatregelen moeten worden ingezet om het 2050-doel te halen. Een tijdig
ingezette, geleidelijketransitiedraagtzo bij aan kostenbeheersing, maar biedt ook gelegenheid om
verdienkansen op snel groeiende markten als eerste te benutten.

De inschattingis datdenationalejaarlijkse (meer)kosten in 2030 van het klimaatbeleid beperkt kunnen blijven
tot maximaal 0,5%van het bbp, waarbij hetgrootste deel van de kosten is gemoeid met verduurzaming vande
elektriciteitsproductie.*®

Kader 4 Het nationale kostenbegrip

Het nationale kostenbegrip is een concept om de kostenefficiéntie van CO;-reducerende maatregelen vanuit
perspectief van de samenleving (maatschappij) te bepalen. Het maakt het mogelijk om de kosten van de
verschillende technische maatregelen om COate reduceren op kosten (per ton vermeden CO2)te vergelijken,
ongeacht de vraagwie deze kosten uiteindelijk draagt.

De ‘nationalekosten’ betreffen het saldovan een groot aantal directe kosten én baten voor de gehele
maatschappijdiesamenhangen met het nemen van een maatregel. Het betreft de meerkosten van een

43 Zie o.a.:Stern Review, 2006

44 Zie 0.a.:SEO, 2012

45 Zie: PBL, update Kostennotitie, 2018

46 Zie: doorrekening OKA. Berekeningen gaan uit van de maatregelen in het Regeerakkoord en het Klimaatakkoord, afgezet
tegen hetbeleidsscenario uitde NEV 2017
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duurzame techniek ten opzichte van het fossielealternatief, waarbijde grootste posten zijn:investeringen,
bediening en onderhoud, energiekosten en -baten en reistijdeffecten bij transport. Dit kostenbegrip is wel
smaller dandatbij een MKBA wordt gehanteerd. Subsidies en belastingen zijn overdrachten tussen overheid en
consumenten en bedrijven en vallen tegen elkaar weg in de nationale kosten omdat kosten voor de ene partij
de baten zijnvan de andere.

Nationale kosten versus eindgebruikerskosten en overheidskosten

Leveringstarieven en energiebelastingzijn overdrachten binnen Nederland, en zijn daarmee geen onderdeel
van de nationalekosten: de baten voor de ene partijin Nederland zijn juist kosten voor een ander, voor
Nederland als geheel is er geen effect. Een vermindering in afgedragen energiebelastingen betekent
bijvoorbeeld een baatvoor een huishouden, maar een verlies voor de overheid. Om dezelfde reden vormen
subsidies geen onderdeel van de nationalekosten.

Subsidies en belastingen zijn wel relevant voor de kosten die de burgers en bedrijven uiteindelijk ondervinden
bij het nemen van investeringen in duurzame technieken. Als zij bijvoorbeeld een subsidie ontvangen, dan
maakt dat de investering voor hen goedkoper.

Nationale kosten van een techniek zijn te berekenen zonder dat bekend is welk beleid leidt tot
toepassing/uitrol van een techniek. Immers, de nationalekosten zijn voor de samenleving als geheel; het beleid
bepaaltwie welk deel van deze kosten draagt. De enige uitzondering hierop zijn de uitvoeringskosten van
beleid, diewel onderdeel zijn van de nationalekosten. De overheidskosten van beleid bestaan dus —met
uitzondering van de uitvoeringskosten — uit veranderingen in beleid zoals subsidies en belastingen.

Terwijl nationale kosten het mogelijk maken om technische maatregelen te rangschikken op kosteneffectiviteit
per ton, geeft het nationale kostenbegrip geen inzichtin de relatieve effectiviteit en doelmatigheid van
verschillende beleidsinstrumenten (keuzes in de balans tussen subsidies, beprijzing en normering) die
vervolgens worden ingezet om technisch CO»-besparingspotentieel, voor de maatschappij, te ontsluiten.

Productiviteit en groei

Met het klimaatbeleid beoogt de overheid bedrijven aan te zetten tot investeringen in (schonere)
technologieén diebijdragenaande reductie van broeikasgasemissies. Ditleidt op korte termijntot hogere
(productie)kosten die ten koste kunnen gaanvan de productiviteiten daarmee groei. Dit zijn de nationale
kosten van technische maatregelen. Dat is niethet hele verhaal:hogere kosten van productie kunnen
innovaties uitlokken in groene technologieén, dieop langere termijn leiden tot dalende productiekosten en een
groei inde productiviteit. Innovaties kunnen leiden tot lagere (toekomstige) nationalekosten van CO;-
reducerende technieken.

Onder de streep bepaalteen samenspel vanfactoren het uiteindelijke effect op productiviteiten daarmee de
groei. Dit uiteindelijke effect is, gegeven inherente onzekerheden over ontwikkelingenin de toekomst en
beperkte ervaring met stringentklimaatbeleidin het verleden, niet exact op voorhand vastte stellen.
Gebaseerd op onderzoek naar het effect van milieuregulering in het verleden acht het Centraal Planbureau
(CPB) het waarschijnlijk dat productiviteitop de korte termijn terugvalt en daarna stabiliseerten/of terug
beweegt naar het oorspronkelijke pad. Geen (of een beperkt negatief) effect op groei zal in combinatie met
een positief effect op milieu per saldoin een toename van de brede welvaartresulteren. Sterk negatieve of
juiststerk positieve effecten op de productiviteitvan bedrijven zijn niet aangetoond, concludeert het CPB,
maar tegelijkertijdis het ook niet uit te sluiten omdat deze effecten zich pas op lange termijn zullen
manifesteren.*’

Het kabinet wil met de vormgeving van het klimaatbeleid de negatieve effecten op de economie op korte
termijn zo veel mogelijk beperken. Daarom wordt ingezet op technieken met de laagste nationalekosten.
Tevens is oog voor het gelijkespeelveld van belang. Bedrijven kunnen besluiten om hun productie te
verplaatsen naarlanden waar zij geen hogere lasten ondervinden als gevolgvan klimaatbeleid. Omdit zoveel

47 CPB (2018) “De productiviteitseffecten van (milieu-) regelgeving”.
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mogelijk te voorkomen wordt de beprijzinginde industriezo vormgegeven dat de weglek van economische
activiteiten beperkt blijft. Voor versterking van de economie op langeretermijn zet het kabinet er met een
missiegedreven aanpakinnovaties op in groene technologieén te stimuleren.

Bij de doorrekening van het ontwerp-Klimaatakkoord heeft het CPB het totale effect van effect van het staande
beleid en het ontwerp-Klimaatakkoord op het bruto binnenlands productbepaald op ongeveer -0,5% in 2030.
Dit effect is gebaseerd op een doorrekening van de ingezette instrumenten, en daarmee te interpreteren als
het gevolg van het geheel aan bijsturingdoor deoverheid van productie- en consumptiebeslissingen via onder
andere subsidies en belastingen.

Allevoornoemde inschattingen zijn op macroniveau, dat wil zeggen het niveauvande gehele economie, of
voor alleburgers en allebedrijven. Hierbij pastde algemene kanttekening dat er effecten achter schuilgaanop
het niveauvan individuelebedrijven en individuele burgers en werknemers. Die individuele effecten kunnen
wel degelijkimpacthebben, bijvoorbeeld op de regionalearbeidsmarkten werkgelegenheid.

4.2 Arbeidsmarkt en werkgelegenheid

De transitie heeft impactop de arbeidsmarkt. In de maakindustrie, bij netbeheerders en energiebedrijven, in
de installatie- en onderhoudsbranche, chemischeindustrieen bij bouwbedrijven zullen tienduizenden extra
werknemers nodigzijn. Anderen zulleninde traditioneleindustrieén juisthunbaan (dreigen te) verliezen. Ook
verandert veel bestaand werk van karakter, waardoor andere vaardigheden en daarmee toekomstgerichte
ontwikkeling nodig zijn. Nauwe samenwerking tussen betrokken organisaties isnodigom het aantal goed
gekwalificeerde werknemers te vergroten en de energietransitieinclusiever te maken.

Het CPB en PBL schatten in, gebaseerd op hun modellen, dat het totale klimaat- en energiebeleid een beperkt
effect heeft op het arbeidsaanbod of de totale vraagnaar werknemers. Per saldo leidthet klimaatbeleid niet
tot extra arbeidsvraag, noch lokt het extra arbeidsaanbod uit.*8 Op langeretermijn worden de
werkgelegenheidseffecten aan het klimaat-en energiebeleid ingeschatals marginaal. Wel zal er sprakezijnvan
verschuivingenin de werkgelegenheid, die ook met spanningenop de arbeidsmarktgepaard kunnen gaan
(tijdelijke tekorten). Daarnaastgaathet beleid gepaard met transitie-effecten. De vraagnaar arbeid neemt af in
fossiel georiénteerde sectoren en neemt toe in op duurzaamheid georiénteerde sectoren. Hoe groot de
transitie-effecten zijn hangt afvan in hoeverre werkenden en ondernemingen zichaanpassenaan
veranderende omstandigheden. Indien dergelijkeaanpassingenin het geheel niet plaats zouden vinden zou
volgens een zogeheten ‘matchingmodel’ gebruikt door PBL de vraagnaararbeidin 2030 persaldomet 1 a 2%
meer toenemen dan bij afwezigheid van het klimaatbeleid.*® PBL verwacht dat de vraagnaararbeidinalle
provincies toe zal nemen, maar dat de mate waarin ditoptreedt sterk zal verschillen per provincie.

Zowel werkenden als bedrijven zullen op de veranderingen op de arbeidsmarktin moeten spelen. Een deel van
de huidigewerkenden zal zich moeten om- of bijscholen. Niet alleen vakinhoudelijke kennis is van belang, maar
ook de vaardigheid omzichaante passenaan nieuwe taken ineen sector die volop in ontwikkeling zal blijven.
Het versterken van arbeidsmarkt-en scholingsbeleidis, zoals geformuleerd in het advies van de Sociaal-
EconomischeRaad (SER) uit2018,3% een belangrijke pijler voor het bereiken van een succesvolletransitienaar
een duurzame economie en is nodigvoor het verzilveren van kansen voor economie en werkgelegenheid en
voor het opvangen van socialerisico’s zoals baanverlies in fossiel georiénteerde sectoren. Inrecent advies
schrijftde SER dat er forse (beleids-)inspanningen nodigzullen zijn om te voorkomen dat deze transitie
vastlooptop een tekort aan gekwalificeerd personeel.>! In het kader van het Klimaatakkoord zijn er daarom
afspraken gemaakt om sectoraleonderwijs-en arbeidsmarktagenda’s op te stellen. De SER pleitervoor dat
inzet voor een proactiefarbeidsmarktbeleid met voldoende scholingsfaciliteitenin de regio’s vorm moet

48 Centraal Planbureau (2019). Doorrekening ontwerp -Klimaatakkoord.

49Planbureauvoor de Leefomgeving (2018). Effecten van de energietransitie op de regionale arbeidsmarkt —een quickscan
50 SER (2018), Energietransitie en werkgelegenheid. Kansenvoor een duurzame toekomst

51 SER (2019) Nationale klimaataanpakvoor regionale industriéle koplopers
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krijgen.Het ligtvoor de hand om daarbij bijzondereaandacht te geven aande regio’s waarinde vijfindustriéle
clusters zich bevinden. Zowel in de maakindustriealsin deinstallatieen onderhoudsbrancheis nual sprakevan
tekorten aangoed opgeleid personeel. In de paragraaf Arbeidsmarkten Scholingvan het Klimaatakkoord
worden de initiatieven gerichtop het versterken van arbeidsmarkt-en scholingsbeleid uitgebreid beschreven.>2

Allereerstis het nodig om méér mensen aan te trekken met aantrekkelijk werk, goede arbeidsvoorwaarden en
perspectief op ontwikkeling en werk. De overheid en overheidsorganisaties, waaronder het UWV, dragen zorg
voor de noodzakelijkerandvoorwaarden om te zorgen dat werkenden en werkzoekenden, ook mensen met
een afstand tot de arbeidsmarkt,instaatzijnregiete pakken over leven en werk. Dit geldt zeker ook voor
werkenden die hun taken/werk zien veranderen. Inde tweede plaatsishet zaak,ten behoeve van
productiviteiten een hoge kwaliteitvan werk, dat de huidige én toekomstige werkenden en bedrijven zich veel
meer dan nu blijven ontwikkelen door responsief leren op maat, inintensieve samenwerking met het
bedrijfsleven, overheden en vakbonden. Tot slotis het nodigom met gerichte technologischeen sociale
innovatiede productiviteitte verhogen en het werk slimmer te organiserenrond de beschikbare menskracht.

Voor de langere termijnis het belangrijkdatalleleerlingen, ook de leerlingenin het funderend onderwijs, de
juisteleerstofen leerhouding mee krijgen om goed om te kunnen gaan met grote maatschappelijketransities,
zoals de energietransitie. Dit vraagtom een curriculumdatleerlingen hierop voorbereidt.

In het kader van het Klimaatakkoordisafgesproken dat er een specialecommissiebij de SER wordtingericht
die arbeidsmarkt- en scholingsvraagstukkenin samenhangbeschouwt. De SER zal nationale, regionaleen
sectoraleinitiatieven bevorderen en verbinden en de ontwikkelingvan sectoralescholings-en
arbeidsmarktagenda’s faciliteren. In het Klimaatakkoord is afgesproken datin sectoren sectorale onderwijs - en
arbeidsmarktagenda worden opgesteld met een (periodiek te actualiseren) uitwerkingnaar een
uitvoeringsagenda voor de komende vijfjaar en een actieagenda voor het komende jaar.Afhankelijkvan de
aarden omvang van de opgaven en de bestaande sectoraleafspraken en structuren, kan de aanpaken het
ambitieniveau per sector verschillen.

Inlijn met het eerdergenoemde SER-advies ‘Energietransitie en werkgelegenheid’, maakt het kabinetafspraken
met sociale partners over mogelijke maatregelen om de werkgelegenheidseffecten vande vervroegde sluiting
vande Hemwegcentrale te mitigeren (“Westhavenarrangement”). Daarnaastcreéerthet kabineteen
Voorziening werkgelegenheidseffecten energietransitie, gericht op van-werk-naar-werk begeleiding en om- en
bijscholing. Het kabinet heeft hiervoor tot en met 2030€ 22 miljoen gereserveerd, waarvan € 11 miljoen tot en
met 2024.>3

4.3 Lasten- en inkomenseffecten

Een eerlijke lastenverdeling

Burgers en bedrijven krijgen op verschillende manieren te maken met lastenen lusten die volgen uithet beleid
indit Klimaatplan (ziekader 5). Burgers kunnen de gevolgen merken als zij maatregelen nemen in hun huis, bij
de aanschafvan een auto. Ze merken de effecten van verhoogde of verlaagdeenergie- en autobelastingen of
als zij gebruikmaken van subsidies. Indirect merken zij gevolgen via de doorbelastingin productprijzen van de
kosten die bedrijven maken en benodigde belastingopbrengstten behoeve van het uitkeren van subsidies.
Voor veel bedrijven wordt het uitstoten van CO2, door beprijzing zowel nationaal alsvia hetETS, duurder. Daar
staattegenover dat de keuze voor schone technologie, geprikkeld door subsidies, aantrekkelijker wordt
gemaakt.

Het klimaatbeleid gaatgepaard met lasten voor burgers en bedrijven. Het kabinet wil dat de transitie voor
iedereen haalbaar enbetaalbaaris. Datbegint ermee de totale kosten van de transitiezo laag mogelijk te
houden, zoals inparagraaf4.lis beschreven.De nationalekosten maken niet inzichtelijk welke kosten door wie

52 Klimaatakkoord (2019)
53 Kamerbriefover Werkgelegenheidseffecten wetsvoorstel verbod op kolen bijelektriciteitsproductie van 13 juni 2019 —
Kamerstuk35167 nr.7
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worden gedragen en wat de uiteindelijke lasteneffecten zijn. Het CPB heeft bij de doorrekening van het
Ontwerp-Klimaatakkoord voor het eerst integraal inzichtgegeven inlasteneffecten (collectief en niet-EMU
relevante lasten) en de inkomenseffecten van het totale klimaat-en energiebeleid voor huishoudens op basis
vanallebeleidsinstrumenten die worden ingezet. Deze doorrekening heeft laten zien dat de voornaamste
drijver vande stijgingvan de (collectieve) lasten als gevolgvan het klimaat- en energiebeleid worden
veroorzaakt door de oplopende ODE-heffing voor burgers en bedrijven waaruit de subsidiéringvan CO;-
reducerende technieken wordt gefinancierd.

Om een eerlijkeverdelingvan de lasten te bereiken tussen burgers en bedrijven heeft het kabinetervoor
gekozen maatregelen te treffen die huishoudens ten opzichte van bedrijven relatief ontzien. Per 1 januari 2020
wordt de verdeling van de Opslag Duurzame Energie (ODE) van 50/50 aangepastnaar eenderde/tweederde,

ten gunste van huishoudens. Bedrijven gaan hiermee meer bijdragen danvoorheen aande subsidiemiddelen
voor verduurzaming. Met de vormgeving van de ODE-schuif worden bedrijven met een relatieflaagverbruik
relatief ontzien. Het gaat danveelal om mkb-bedrijven met een energieverbruik tot de eerste en tweede
schijvenvan de energiebelasting.

Met de maatregelen gaat het grotere bedrijfsleven een groter deel dragen vande lastenvan het energie- en
klimaatbeleid. Tegelijkertijd wil hetkabinet niet dat bedrijvigheid en banen uit Nederland verdwijnen zonder
dat mondiaal CO2-reductie wordt gerealiseerd (vanwege ‘weglek’ van activiteiten en dus CO; naar het
buitenland). De nationale CO2-heffingvoor de industrie wordt vormgegeven als een verstandigheffing door de
heffing te laten gelden over het vermijdbaredeel van de CO,-uitstoot. Zo wordt een balans gevonden tussen
doelbereik inde industrieen behoud van een aantrekkelijk vestigingsklimaat, waarin deindustriekan
uitgroeien tot de meest CO;-efficiénte in Europa.

Inkomenseffecten voor huishoudens

De inkomenseffecten voor huishoudens als gevolgvan het klimaatbeleid zijn beperkt, maar zouden bij
ongewijzigd beleid denivellerend uitpakken, bleek in maart2019 uit de doorrekening van het CPB. Het kabinet
heeft naaraanleidingvan dedoorrekening maatregelen genomen om de onderkant van de inkomensverdeling
relatief te ontzien.

Het kabinet verlaagthet totaal aan belastingen op de energierekening van huishoudens aanzienlijk. Het
belastingdeel van de energierekening daaltvoor een huishouden met gemiddeld verbruik met 100 euro in
2020, stijgtnietin 2021 en stijgtna 2021 beperkt. >4 De aanpassingen worden zo vormgegeven dat de laagste
en midden-inkomensgroepen relatief het meest profiteren, waarbij geldtdat de precieze effecten op de
energierekening altijd afhankelijk zullen zijn van het specifieke verbruikin het betreffende huishoudenen de
ontwikkelingvan de energieprijzen in de markt.

Het kabinet beziet jaarlijksin augustus de koopkrachtontwikkeling van huishoudens. Bij grote
beleidswijzigingen is aandachtvoor (partiéle) inkomenseffecten van beleid. Voor zover deze het Klimaatbeleid
betreffen zal hierover (ook) in de Klimaatnota worden gerapporteerd.

Kader 5 De lastengevolgen van instrumenten in het klimaatbeleid

Wanneer de overheid de kosten van maatregelen draagt, worden deze via de begroting zichtbaar. Denk aan
subsidies voor de opwekking van duurzame energie of belastingverlagingen voor emissielozeauto’s. Om deze
kosten te dekken zijn ook middelen nodig. Door de lasten bij huishoudens en bedrijven te verhogen, kan de
overheid dit bekostigen. Huishoudens of bedrijven dragen daarmee indirectde kosten van deze maatregelen.
Uiteindelijk draagt de overheid dus geen kosten, maar zorgt het voor een herverdeling van middelen tussen
bedrijven en burgers, maar ook bedrijven en burgers onderling.

De overheid kan via geboden, verboden of normeringen lasten ook directbijandere partijen leggen. Denk aan
het opleggen van striktere uitstootnormen voor de mobiliteitssector of normeringen voor energieprestaties

54Gemiddeld verbruik:1.170 m3 aardgas en 2.581 kWh elektriciteit. De ontwikkeling voor specifieke
huishoudens is afhankelijk van het gas- en elektriciteitsverbruik.
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voor het commercieel vastgoed. De lasten diedaar voor partijen uitvoortkomen zijn niet relevant voor de
inkomsten en uitgaven van de overheid. Deze zijn dan ook niet zichtbaar op de begroting. Dit worden de zgn.
niet-EMU-relevante lasten genoemd.

Bedrijven vertalen hogere lasten—direct én indirect—doorgaans doorin de prijzen dieze voor producten
kunnen vragen. Via deze afwenteling bereiken deze (via de inflatie) op termijn alsnoghuishoudens.

Wanneer er zich ook afnemers in het buitenland bevinden, worden deze kosten ook op het buitenland
afgewenteld. Omdat veel bedrijven concurreren op internationale productmarkten kunnen bedrijven hogere
lasten niet eindeloos doorberekenen aan hun afnemers. Het buitenland draagtin sommige gevallen ook direct
bij, bijvoorbeeldin het geval van een belasting op vliegtickets of een vrachtwagenheffing.

Klimaatbeleid en de overheidsbegroting
Naasthuishoudens en bedrijven, krijgtde overheid te maken met financiélegevolgenvan klimaatbeleid. Het
klimaatbeleid heeft in de begroting invlioed op zowel de inkomsten van de overheid als de uitgaven die zij doet.

De inkomsten van de overheid worden zowel beinvloed door vergroening van belastingen als door het
afnemen van belastingopbrengsten omdat mensen duurzamer keuzes maken: zo neemt de opbrengstvan
brandstofaccijnzen af wanneer meer mensen ineen elektrischeauto gaanrijden.Daarnaastontvangtde
overheid een deel van opbrengsten uit de emissierechten (ETS) die op Europees niveau geveild worden. De
belastingen die het meest relevant zijn voor klimaatbeleid zijn de energiebelasting, de opslag duurzame energie
(ODE), de belastingen op mobiliteit (brandstofaccijnzen, motorrijtuigenbelasting, bpm) en de nieuwe CO>-
minimumprijs voor elektriciteiten CO2-heffingvoor de industrie. Voor bedrijven in de industrie betekent dit dat
zij een heffing gaan betalen als ze meer uitstoten dan afgesproken. Met deze belastingen wordt de prijs van
vervuilende activiteiten verhoogd ten gunste van activiteiten dieminder of niet vervuilen. Ook is er een aantal
belastingvoordelen voor milieu-en klimaatvriendelijkeinvesteringen zoals de MIA/VAMIL en de EIA. Met de
salderingsregeling wordtinvesteren in zonnepanelen voor huishoudens en MKB-bedrijven aantrekkelijk
gemaakt. In het Regeerakkoord is €100 miljoen per jaar gereserveerd om de verhuurdersheffing mede
afhankelijk te maken van de investeringen in energiebesparingen door woningcorporaties. In het
Klimaatakkoordis afgesproken dataardgas relatief meer belast wordt dan elektriciteit.

De overheid doet daarnaastuitgaven voor het klimaatbeleid. De overheid draagtbijvoorbeeld bijaan het
stimuleren van hernieuwbare energie, de verduurzaming van gebouwen, maatregelen bijlandbouwen
grondgebruik, het stimuleren van (tweedehands) elektrischeauto’s voor particulieren en het stimuleren van
concrete CO;-reductiemaatregelen inde industrie. Ook worden er verschillende pilots en
demonstratieprojecten opgestart om kennis op te doen.

In het Regeerakkoord is afgesproken datin deze kabinetsperiodejaarlijks bijna €4 miljard beschikbaarisvoor
de financieringvan klimaat-en energietransities. Het grootste deel van dit bedrag gaatnaar de
Stimuleringsregeling Duurzame Energietransitie (SDE++). Voor deze regeling is een bedrag beschikbaar dat
oploopt naar €3,2 miljardin 2030.Tot 2030 maakt de regering €300 miljoen per jaar vrij voor het opbouwen
van expertise en het uitvoeren van proefprojecten (pilots & demonstratie).

Na het Regeerakkoord heeft de overheid verschillende aanvullende middelen beschikbaar gesteld voor het
klimaatbeleid.Inde najaarsnota 2018 isincidenteel €500 miljoen gereserveerd voor maatregelen om op korte
termijn CO; te besparen. Te denken valtaan gedragsmaatregelen op het gebied van mobiliteit, zoals een
campagne voor energie-efficiénter rijgedragen de juistebandenspanning.Inde Voorjaarsnota 2019 heeft de
overheid daarnaast€400 miljoenincidenteel en €110 miljoen structureel gereserveerd voor het
Klimaatakkoord. Het gaat dan bijvoorbeeld om middelen voor het warmtefonds. Bij Klimaatakkoordis
additioneel incidenteel €300 miljoen aan middelen vrijgemaakt. Deze middelen worden onder andere gebruikt
voor fietsparkeren, voor het tijdiguitrollen van (duurdere) unieke CO;-reducerende maatregelen en het tijdig
beschikbaar stellen vaninfrastructuur voor energie en CO»-transportmede om te voorkomen datbedrijven
anders in de problemen kunnen komen.
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Middelen in het topsectorenbeleid en het innovatiebeleid zullen (met de missiegedreven inzet op meerjarige
programma’s) sterker gerichtworden op de energie- en klimaatopgaven. Ook komt een deel van de middelen

voor decentrale overheden ten goede aan klimaatbeleid.

Een overzicht van de budgettaire gevolgen van het Klimaatakkoord (inkomsten en uitgaven) zijn samengevat in
een budgettaire tabel diemet het Klimaatakkoord aan deTweede Kamer is gestuurd.>®

55 Tweede Kamer, 32813, nr. 348, 3 juli 2019
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5 Doelbereik, monitoring en evaluatie

Ex ante-beoordeling van doelbereik

Met het Klimaatplan zethet kabinetop 49% CO,-reductie in 2030 ten opzichte van 1990. Bij de doorrekening
van het ontwerp-Klimaatakkoord begin 2019 constateert het PBL dat de voorgestelde instrumenten bij
uitvoeringkunnen leiden tot een emissiereductietussen31en 52 Mton ten opzichte van het basispad uitde
Nationale Energieverkenning (NEV) 2017.Het beoogde doel van 48,7 Mton emissiereductievaltweliswaar
binnen deze bandbreedte, maar wordt waarschijnlijk nietgehaald, concludeerde PBL. Inreactie op de
doorrekening is het ontwerp-Klimaatakkoord op onderdelen aangepasttot het Klimaatakkoord datop 28 juni
2019 naar de Tweede Kamer werd gezonden en is opgenomen in voorliggend Klimaatplan. Gelijktijdig met de
Klimaat- en Energieverkenning 2019 (KEV -opvolger van de NEV) zal het PBL een notitie uitbrengen die
inzichtelijk maakthoe de aanpassingenin het Klimaatakkoord ten opzichte van het ontwerp-Klimaatakkoord
zichvertalen in het doelbereik afgezet tegen een geactualiseerd basispad uitde KEV 2019. Het resultaat
daarvan wordt na de publieksconsultatie verwerkt in het Klimaatplan.

Jaarlijkse monitoring van doelbereik

leder jaar publiceert PBL de Klimaat- en Energieverkenning (KEV). De KEV geeft een overzicht van gerealiseerde
emissies eneen ramingvande emissies van broeikasgassenin Nederland uitgesplitstnaar sectoren. De KEV
geeft ook inzichtin de ontwikkelingen en maatregelen die invloed hebben gehad op de emissies van
broeikasgassen.De KEV wordt elk jaar uiterlijk 1 november aan beide kamers der Staten-Generaal gestuurd.

Klimaatnota en de monitoring van de voortgang van het beleid
De Klimaatwetschrijft het kabinet voor om periodiek verantwoording af te leggen over het behalen vande in
de wet gestelde doelen.

Gelijktijdig met de KEV stuurt het kabinet de Klimaatnota aan beide kamers der Staten-Generaal. De
Klimaatnota bevat:

a. het totaalbeeld van de realisatievan het klimaatbeleid zoals ditis opgenomen in het Klimaatplan;
b. een weergave per Ministerievan de voornaamste aspecten van de realisatievan het klimaatbeleid;
c. een weergave van de gevolgen voor de departementale begrotingen van het klimaatbeleid;

d. de financiéle gevolgen voor huishoudens, ondernemingen en overheden vansignificante
ontwikkelingen in het klimaatbeleid dieafwijken van het klimaatplan;

e. de wijzewaarop de klimaat- en energieverkenning wordt betrokken bij de eerstvolgende herziening
of de evaluatievande voortgang van het klimaatplan, en

f. voor zover relevant de voortgangsrapportagevan de uitvoering van het klimaatplan,

Om de voortgang van beleid goed te monitoren wordt een Voortgangsmonitor Klimaatbeleid ontwikkeld. Deze
monitor verschijntjaarlijks bijde Klimaatnota en houdt beziet de beleidsvoortgang op vier niveaus:

Voortgang van het uitvoeringsprogramma;
Veranderingen in de randvoorwaardenvoor de transitie;
Veranderingen bij doelgroepen;

A W N P

Beleidsresultaten.

Door de monitor op deze wijze getrapt op te bouwen kan vroegtijdig worden gesignaleerd waar knelpunten
ontstaan. De Voortgangsmonitor Klimaatbeleid sluitzo veel mogelijkaan bij reeds bestaande
monitoringsinstrumenten binnen de verschillendesectoren en zal vanaf2020 jaarlijks verschijnen.

De inzichten uit de Voortgangsmonitor Klimaatbeleid worden, naasthetinzichtin CO;-doelbereik uit de KEV,
benut om beleid tussentijds bij testuren.
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De Raadvan State geeft jaarlijks een beschouwing over de Klimaatnota. Hierin zal deRaad van State vooral
ingaan op bestuurlijkeaspecten van het beleid, zoals deverhouding tussen het Rijk en andere overheden, de
uitvoerbaarheid en handhaafbaarheid van maatregelen en de financiélegevolgen daarvan.

Bijstelling van beleid

De Klimaatwetschrijftvoor datiedere twee jaar na de vaststellingvan het klimaatplan over de voortgang van
de uitvoering wordt gerapporteerd en, als daartoeaanleidingisin hetlichtvan de doelstellingenvande
klimaatwet, maatregelen worden genomen.

Hieruitvolgt datin beginsel voor het eerst in 2021 bijstellingvan het beleid aan de orde is. Bijstelling vindt
plaats alsdeKEV en/of de voortgangsmonitor Klimaatbeleid daartoe aanleiding geven.

Herijking van opgaven over sectoren vindtin beginsel voor het eerst plaats bij deherzieningvan het
Klimaatplanin 2024.

Evaluatieplan

Voor evaluatievan het nationaleklimaatbeleid wordteen evaluatieplan opgesteld, dat onderdeel is vande
Rijksbredeoperatie Inzichtin Kwaliteit. Ditplan moet 2023 onderbouwing bieden voor herijkingvan het beleid
inhet nieuwe Klimaatplandatin2024 verschijnt.

Het evaluatieplanis erop gericht: i)samenhangte brengen in (al danniet reguliere) evaluaties vaninstrumenten
dieinhet Klimaatbeleid een rol spelenii) integrale beleidsdoorlichting van het Klimaatbeleid omantwoord te
geven op evaluatievragen op systeemniveau.

De inrichting van de Voortgangsmonitor Klimaatbeleid wordtafgestemd op het evaluatieplan.

Planning
De volledige borgingscyclustot2024 is opgenomen inonderstaandetabel.

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Klimaatplan

KEV (PBL)

Klimaatnota (incl.voortgangsmonitor)
Voortgangsrapportage (bijstelling van beleid)
Evaluatie

Tweede Klimaatplan (herijkingvan beleid)

Deze cyclus wordt, conform de Klimaatwet, zo veel mogelijk aangesloten op internationalerapportagecycli.
Hierbijis met name de verbinding van belang met de rapportages die lidstaten van de Europese Unie over hun
klimaat-en energiebeleid moeten maken. Dat gebeurt door middel van het INEK, het Integraal Nationaal
Energie- en Klimaatplan.

Het INEK wordt in 2019, gelijktijdig met het Klimaatplan, ingediend.

In 2023 wordt richting Europa over de voortgang van het INEK voor de eerste keer gerapporteerd. De
voortgangsrapportage moet om de twee jaaringediend worden.

Data & informatievoorziening
Beschikbaarheid van basisdata en een consistenteinformatievoorzieningzijnindetransitievan groot belang,
zowel voor overheden, als voor de andere partijendiein de uitvoering betrokken zijn.

In2019is voorts, in opdrachtvan het Rijk, gestart met het traject Verbetering Informatievoorziening
Energietransitie (VIVET). VIVET is een samenwerkingsverband dat erop gerichtis (basis)data af te stemmen, op
gebruiksvriendelijke wijze te ontsluiten en gezamenlijk te werken aan tekortkomingen in de datavoorziening.
Deelnemers zijn:Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS), Rijksdienstvoor Ondernemend Nederland (RVO.nl),
Kadaster, Planbureauvoor de Leefomgeving (PBL) en Rijkswaterstaat (RWS). Gebruikers van data worden
betrokken ineen programmaraad.
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VIVET richtzich onder andere op het ondersteunen van (de doelgroep van) het Nationaal Programma -RES en
het Expertise Centrum Warmte.
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