20 juli 2013

Aan: de ministeries van Financién en van Veiligheid & Justitie
Van: de Stichting Nederlandse Draf- en Rensport (NDR), namens deze: Hugo Wegbrans,
bestuursvoorzitter (Hugo.Wegbrans@Aon.nl)

Positie

Als ‘overige partij’ is de NDR direct betrokken bij de organisatie van kansspelen en het
toezicht houden daarop; zij organiseert paardenraces waarop weddenschappen worden
afgesloten. Zij ziet toe op een veilig en eerlijk wedstrijdverloop, bestrijdt manipulatie
van uitslagen (matchfixing) en gaat het gebruik van doping tegen. Diervriendelijkheid
staat daarbij bij haar hoog in het vaandel. Daarnaast stimuleert zij de fokkerij van
racepaarden en houdt zij het stamboek daarvan bij.

De NDR is binnen het Nederlandse kansspelstelsel een uitzonderlijke beneficiant; zij
krijgt een deel van de opbrengsten van het wedden op paardenraces, dat door haar
direct wordt besteed aan de organisatie van de paardenraces en het toezicht daarop.

Belang

Het wedden op paarden wordt wereldwijd beschouwd als ‘de moeder van de
sportweddenschappen’. Zo ook in Nederland. De traditie van het racen met paarden is in
Nederland eeuwenoud en hoort tot het cultuurgoed. Een brede laag van onze
samenleving (onder wie leden van het Koninklijk Huis) genoot en geniet ervan.

Tegenwoordig vinden honderden mensen hun broodwinning (direct of indirect) in deze
sport, veelal laagopgeleiden uit Noord-Nederland waar de werkgelegenheid doorgaans
wat minder is. Duizenden Nederlanders volgen de sport intensief, een veelvoud daarvan
incidenteel.

Kernpunten

1. De NDR is een voorstander van modernisering van de kansspelwetgeving, in de
ontwerpwet ziet zij veel zaken terugkomen die in haar opinie goed aansluiten bij de
kansspelmarkt. Maar ook een belangrijke randvoorwaarde, zoals een transparante
gunningsprocedure voor kansspelexploitanten per 1 januari 2015, ziet zij als een stap
voorwaarts.

2. De NDR maakt zich zorgen over de memorie van toelichting ten aanzien van artikel
31 g. Naar onze mening zou er vanaf de aanvang een afdracht door alle
totalisatorexploitanten (ook die ‘op afstand’ opereren) moeten plaatsvinden. Zoals
gezegd is de NDR een bijzonder ‘goed doel’; zij bekostigt de organisatie van en de
controle op de paardenraces vrijwel volledig uit de afdracht van de toto-exploitant, nu al
deels gefinancierd uit de opbrengsten die ‘op afstand’ door exploitant Sportech worden
gerealiseerd. Met andere woorden; geen afdracht = geen (gecontroleerde) races. Dat is
ronduit het paard achter de wagen spannen en het past niet binnen de
kanalisatiegedachte.

3. Zoals water altijd naar het laagste punt stroomt, zoekt de wedder naar een optimale
opbrengst voor zijn ingelegde euro. Het betalen van belasting is verre van favoriet bij de
wedder. Dankzij internet heeft hij toegang tot (al dan niet legale) buitenlandse
wedaanbieders waaraan geen cent belasting hoeft te worden betaald wanneer een prijs
wordt gewonnen. Of hij kan zich geconfronteerd zien met een buitenlandse
belastingheffing , waarna de Nederlandse provider ook nog eens kansspelbelasting moet
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inhouden. Het laat zich raden waarom de inleg op de paardenraces bij de Nederlandse
toto-exploitant is gedaald. Omdat het evident is dat wedden op paarden via het
buitenland lucratiever kan zijn. Neveneffecten daarvan zijn dat de overheid het zicht
verliest op (mogelijke) probleemspelers en minder kansspelbelasting ontvangt.

Het voorstel om verschil te maken tussen het KSB-tarief voor ‘land based’ en ‘op afstand’
sluit in onze ogen niet aan bij de werkelijkheid. Een bezoeker van renbaan Duindigt die
vanaf de tribune via zijn smartphone wedt, wint netto meer dan iemand die via de
kassier van de renbaan speelt op dezelfde paardenrace. Dat deugt niet.

‘Best practice’/aanbevelingen
I) Minimale afdracht van acht procent

Het verdient aanbeveling de minimale inkomstenstroom uit de wedexploitatie voor de
NDR te borgen; dit bijvoorbeeld om voldoende prijzengeld voor de races te kunnen
bieden en onderzoek naar doping te kunnen blijven financieren. In dit verband
verwijzen wij naar de ‘best practice’ voortvloeiend uit een onderzoek van I'Union
Européenne du Trot; minimaal acht procent van de wedinleg is de ‘best practice’ als het
gaat om de afdracht aan organisaties als de NDR.

1) Kansspelbelasting op de bron

Ten aanzien van de kansspelbelasting willen wij graag wijzen op een wereldwijd
gehanteerde ‘best practice’: niet heffen op de prijs, maar op de inleg. Een zogeheten
bronbelasting (van circa één procent) over de inleg doet recht aan het loffelijke streven
van beide ministeries: het komen tot een wet die aansluit op de dagelijkse gang van
zaken.
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