Inleiding

In de kalversector heeft de Stichting Brancheorgani-
satie Kalversector {SBK) een Programma Onderzoek
en Innovatie {versie juli 2016) opgesteld., SBK wil
een verzoek tot algemeen verbindend verklaring
Indienen bij het ministerie van Economische Zaken
(EZ), om zo het onderzoeksprogramma te laten
financieren door alle kalvereigenaren. Dus ook niet-
teden van SBK krijgen dan een heffing opgelegd voor
de financiering van het Prograrnma Onderzoek en
Innovatie van SBK. Deze heffing is mogelijk volgens
artikel 165 van Vo. (EU) nr 1308/2013 (zie bijlage).
Hierin wordt gesteld dat ‘ook niet bij de organisatie
aangesloten deelnemers die voardeel hebben bij
deze activiteiten, de volle financiéle bijdrage moeten
betalen’.

Op verzoek van SBK heeft Wageningen Economic
Research een literatuurstudie gedaan naar het alge-
meen economisch belang van een goede kennisinfra-
structuur voor de kalversector. Vervolgens heeft
Wageningen Economic Research een ex-
antebeoordeling uitgevoerd van het Programma
Onderzoek en Innovatie van SBK,

Kalversector van befang binnen Nederlandse

agrarische sector

De agrarische sector in Nedertand behoort tot de
meest kennisintensieve en innovatieve in de wereld.
Mede daardoor is de Nederlandse agrosector in staat
geweest zich te ontwikkelen tot een zeer belangrijke
exporteur van landbouwproducten {Berkhout en Van
der Meulen, 2015). De toegevoegde waarde van het
totale agrocomplex bedroeg 48 miliard euro in 2013
{Verhoog, 2018). Dit is ruim 8% van de nationale
toegevoegde waarde. Het totale agrocomplex gene-
reerde 600.000 arbeidsjaren, ofwel 8,5 % van de
nationale werkgelegenheid (Verhoog, 2016). De
kalversector bestaat uit de voerindustrie, de primaire

productie op vieeskalverbedrijven, de stachterijen en
de verwerking van de kalverproducten (viees, huiden
etc.) en de distributie daarvan. In 2013 was de toe-
gevoegde waarde in de kalversector circa 1,5 miljard
euro en bedroeg de werkgelegenheid in deze sector
ruim 35.000 arbeidsjaren. Bijna 90% van de produc-
tie wordt geéxporteerd.

Landbouw in de Nedertandse context vraagt

om blijvende innovatie en kennisontwikke-
ling

De Nederlandse landbouw is kennisintensief en tech-
nologisch zeer ontwikkeld (OECD, 2015). Voor het
handhaven van een goede positie van de Nederland-
se landbouw in de keten en op de internationale
markt is voortdurend innovatie en versterking nodig.
Naast de economische betekenis is het wezenlijk de
duurzaamheid op het gebied van sociale acceptatie,
volksgezondheid en milieu verder te verbeteren.
Innovatie en kennisontwikkeling spelen voor beide
doelen een belangrijke rol. De term ‘Leven Lang
Leren’ is ook voor de agrarische sector van toepas-
sing, omdat de maatschappij inclusief beleidsdoelen
en de markt inclusief consumentenvoorkeuren snel-
ler dan oocit aan verandering onderhevig zijn (Kort-
stee et al., 2011}. Dit vraagt ook de nodige scholing
en training van (toekomstige) ondernemers op het
gebied van maatschappelijk verantwoord en markt-
gericht ondernemen.

De belangrijke rol van innovatie en kennis is ook in
internationaal onderzoek aangetoond. EU SCAR
(2012) geeft bijvoorbeeld aan dat innovatie niet
alleen ten goede komt van de innovatoren zelf; ook
toekomstige innovatoren, bedrijvenciusters en de
economie als geheel profiteren ervan in de vorm van
een betere concurrentiepositie en op iangere termijn
hogere inkomens en meer werkgelegenheid. Uiter-
aard kan er alileen maar van een zogenoemde ‘ken-
nis spillover’ sprake zijn, als ondernemers de kansen
benutten die door onderzoek gecreéerd worden
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{Audretsch en Keilbach, 2005). In een ‘informatierij-
ke omgeving’ is de kans hierop veel groter dan in
een ‘informatiearme context’. Daarmee wordt uitein-
delijk ook de kans op economische groei versterkt
(Audretsch en Keilbach, 2005). Vooral onder om-

- standigheden van snelle verandering is Research &
Development een belangrijk element van economi-
sche groei {(Edworthy en Wallis, zonder jaartal).

Innovatie en kennisverspreiding noodzakelijk
voor de Nederlandse vieeskalverhouderij
Innovatie en kennisontwikkeling heeft bijgedragen
aan de sterke internationale status van de Neder-
landse veehouderij. De productiviteit van de vee-
houderij behoort tot de hoogste in de wereld en de
kostprijs is concurrerend ten opzichte van de meeste
andere landen {zie bijvoorbeeld Hoste, 2013; Van
Horne en Bondt, 2014; Rabobank, 2016). Dat alles
ondanks de strikte wet- en regelgeving ten aanzien
van klimaat en milieu en vergaande maatschappelij-
ke eisen ten aanzien van dierenwelzijn, diergezond-
heid, voedselveiligheid en volksgezondheid. Een schil
van toeleverende en verwerkende bedrijven met een
sterke innovatie en internationale focus heeft zich
ontwikkeld rondom de primaire sector. De toege-
voegde waarde aan de Nederlandse economie in
deze schil is ruim 2 keer zo groot als dat van de
primaire sector en werkgelegenheidsvoorziening
ruim 1,6 keer (LEI Wageningen UR, 2015). Voor
deze schil is de aanwezigheid van een primaire vee-
houderij essentieel. Door de steeds striktere maat-
schappelijke eisen en toenemende internationale

~concurrentie, zijn voor de Nedertandse veehouderij
voortdurende innovatie en kennisontwikkeling van
belang om te kunnen voortbestaan.

Behoud exportpositie niet mogelijk zonder
gecodrdineerd innovatiebeleid

Voor de Nederlandse vleeskalverhouderij zijn innova-
ties en kennisontwikkeling van belang voor de maat-
schappelijke acceptatie specifiek ten aanzien van
dierenwelzijn, diergezondheld, economische levens-
vatbaarheid en milieu (Van Eijk et al., 2010). Dit
overschrijdt het niveau van de individuele kalverei-
genaren. Verbeterpunten op onder andere het ge-
bied van diermanagement, huisvesting, dierenwel-
zijn, diergezondheid en ketenmanagement zijn nodig
om dit te bereiken {(ING Economisch Bureau, 2012).
Een verbeterd vakmanschap en ondernemerschap
vergen een nieuwe optimalisatie op niveau van het
primair bedrijf van onder andere diergezondheid
{van curatief naar preventie medicijngebruik, be-
drijffsgebonden en besmettelijke dierziekten, voe-
ding), dierenwelzijn (verzorging, transportcondities,

huisvesting), en huisvestingsystemen. Nieuwe inno-
vatieve ketenrelaties met toeleveranciers van kalve-
ren en transport zijn nodig om een betere dierge-
zondheid, dierenwelzijn en economisch rendement te
realiseren op het vleeskalverbedrijf. Een steeds ver-
beterende borging van voedselveiligheid van be-
drijfsniveau tot naticnaal niveau is noodzakelijk om
de huidige exportpositie te behouden. Door ontwik-
keling van nieuwe kennis en innovaties op deze on-
derwerpen kan de Nederlandse vieeskalverhouderij
haar rol als duurzame afzetmogelijkheid voor kalve-
ren vanuit de Nederiandse melkveehouderij, haar
licence-to-produce en haar duurzame exportpositie
van hoogwaardige producten behouden,

Algemeen verbindend verklaring maakt col-

lectieve innovatie mogelijk
Kalverhouderijbedrijven in Nederland ziin veelal
relatief kleine ondernemers, Deze hebben individueel
meestal envoldoende financiéle middelen voor inno-
vatie en kennisontwikkeling noodzakelijk om te blij-
ven voldoen aan de steeds striktere maatschappelij-
ke eisen. Daarnaast liggen de baten van deze inno-
vaties en kennisontwikkeling eerder bij de veehoude-
tij als geheel (of een sector daarbinnen) dan bij een
individuele veehouder. Dit is typisch een situatie van
het zogenaamde free-riderprobleem {Baumol,

2004): de baten voor een individuele veehouder van
niet meedoen als alle andere veehouders wel mee-
doen, zijn hoger dan als hij ook meedoet. Dit geldt
dan voor alle individuele veehouders, zodat uiteinde-
lijk niemand meedoet en er geen innovaties en ken-
nisontwikkeling meer plaatsvinden, of men wordt
geheel afhankelijk van ketenpartners die in het gat
van achterblijvende vernieuwing moeten springen.
Om de innovaties en kennisontwikkeling te biijven
realiseren die nodig zijn voor een internationaal
concurrerende veehouderlj die voldoet aan de steeds
striktere maatschappelijke eisen, is daarom een
collectief van bedrijven nodig waarin alle bedrijven
meedoen. Een algemeen verbindend verklaring is
een geschikte oplossing om dit free-ridergedrag te
voorkomen.

Ex-ante beoordeling van een Programma

Onderzoek en Innovatie SBK

In de voorgaande paragraaf is aangegeven dat een
goede kennisinfrastructuur van wezenlijk belang is
voor de kalversector. Dit betreft kennisontwikkeling
en innovatie op sectorniveau, die het niveau van
individuele kalvereigenaren en de individuele finan-
ciéle capaciteit van vrijwel alle ondernemers over-
stijgt. Een geschikte oplossing is een collectieve
aanpak met een gezamenlijke agendavorming in
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combinatie met een goede ontsluiting van de kennis
en innovatie.

Om te beoordelen of het programma Onderzoek en
Innovatie SBK daaraan voldoet, zijn de volgende
criteria van belang:
» hebben degenen die betalen ook invioed op
de onderzoeksagenda
« overstijgt die agenda het belang van indivi-
duele bedrijven
* worden resultaten van onderzoek voor ie-
dereen beschikbaar gesteld
+ wordt onderzoek door een onafhankelijke in-
stelling uitgevoerd?

Het Pregramma Onderzoek en Innovatie van SBK
omvat diergericht onderzoek op het terrein van ge-
zondheid, dierenwelzijn, voedselveiligheid en keten-
innovaties met betrekking tot duurzaamheid en dat
vergt een meerjarige onderzoeksopzet om tot signi-
ficante en eenduidige oplossingen te komen. Het
programma bestaat grotendeels (75%) uit projecten
die een meerjarige onderzoeksopzet kennen, De
verwachte resultaten zijn voor de gehele kalversec-
tor van belang. Dus ook voor kalverhouders die niet
bij SBK zijn aangesloten. Het voornemen is om het
programma collectief te laten financieren door een
heffing per kalf in te stellen waarbij rekening gehou-
den wordt met de toegevoegde waarde per dier
(startkalf versus afmestkalf). Daarmee Is aan de
eerste twee criteria voldaan.

De intentie is om het onderzoek uit te zetten bij
onafhankelijke onderzoeksinstellingen zoals Wage-
ningen University & Research, TNO en GD, onder
andere in de vorm van privaat-publieke samenwer-
king (PPS). Een dergelijke aanpak biedt meerwaarde
voor de gehele sector en keten en biedt mogelijkhe-
den om de sectorbrede uitdagingen {pro)actief, ef-
fectief en efficiént op te pakken. Door inschakeling
van deze instellingen, die resultaten van onderzoek
in de regel publiceren, is ook aan de laatste twee
criteria voldaan.

Het Programma Onderzoek en Innovatie van SBK
voldoet daarmee aan de volgende criteria, gesteld in
artikel 165 van VO.(EU) nr, 1308/2013 om een bij-
drage aan het algemeen economisch belang van de
sector te kunnen leveren;

1. De projecten zijn bedrijfsoverstijgend en
soms zelfs sectoroverstijgend en staan daarmee ten
dienste van de gehele kalversector en niet voor spe-
cifieke deelgroepen.

2. De organisatie en de financiering van het
Programma is collectief geregeld, zodat onderzoek
gedaan kan worden en innovaties ondersteund kun-
nen worden die het niveau van individuele bedrijven
overstijgen.

Daarnaast voldoet het Programma ook aan de vol-
gende kwaliteitscriteria:

1. De geplande projecten zijn overwegend
meerjarig om tot betrouwbare resuitaten te kunnen
komen,

2. De projecten worden op onafhankelijke wijze
uitgevoerd.

Het huidige onderzoeksprogramma, mits op een
juiste wijze geimplementeerd en uilgevoerd, voldoet
aan de criteria voor een bijdrage aan het algemeen
economisch belang van de sector in overeenstem-
ming met Vo. {EU) nr. 1308/2013.

Conclusie

De kalversector draagt bij aan de Nederlandse ex-
port, toegevoegde waarde en werkgelegenheid. Pro-
ducten van een hoog kwaliteitsniveau worden voort-
gebracht onder strikte maatschappelijke randvoor-
waarden (milieu, diergezondheid, dierenwelzijn en
voedselveiligheid). Eisen van maatschappij, burgers
en consumenten zullen in de komende periode allean
maar toenemen, evenals de regelgeving op diverse
terreinen. Nieuwe kennis en innovaties die het ni-
veau van individuele ondernemingen overstijgen,
zijn noodzakelijk om hierop in te speien. De huidige
wereldwijde koppositie kan, gezien de bovenstaande
ontwikkelingen, alleen behouden blijven door continu
in kennis en innovatie te blijven investeren. Het
Programma Onderzoek en Innovatie van SBK biedt
bij adequate implementatie en uitvoering de gehele
sector de mogelijkheid om het kennis- en innovatie-
niveau op onafhankelijke en goed onderbouwde
wijze op peil te houden en te verbeteren door middel
van collectief gefinancierde projecten.
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Bijlage
Artikel 165 van Vo. (EU) nr. 1308/2013 luidt:

Financiéle bijdragen van niet-leden

Indien de voorschriften van een erkende producen-
tenorganisatie, een erkende unie van producenten-
organisaties of een erkende brancheorganisatie
krachtens artikel 164 worden uitgebreid en de activi-
teiten waarop die voorschriften van toepassing zijn,
van algemeen economisch belang zijn voor de
marktdeelnemers wier activiteiten met de betrokken
producten verband houden, kan de lidstaat die de
erkenning heeft verleend nadat zij alle belangheb-
benden heeft geraadpleegd, besluiten dat ook niet
bij de organisatie of de unie aangesioten individuele
marktdeelnemers of groepen die voordeel hebben bij
deze activiteiten, de volle financiéle bijdrage die de
feden betalen of een gedeelte daarvan aan de orga-
nisatie of de unie moeten betalen, voor zover die
financiéle bijdragen bestemd zijn voor de kosten die
raechtstreeks uit de betrokken activiteiten voortvioei-
en.
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