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Onderwerp: Reactie op concept-Wetsontwerp jeugd

Excellenties,

Wij hebben kennis genomen van het concept-wetsontwerp “Jeugd”, door u ter consultatie aangeboden op
20 juli 2012, en de reactie van de G4 en G32 op dit concept-wetsontwerp. Wij, 10 gemeenten in de regio
Arnhem, sluiten ons aan bij de reactie van de stedennetwerken. Wij onderschrijven dat in het concept-
wetsontwerp teveel uitgegaan wordt van een sectoraal systeem, dat gemeenten te weinig kunnen sturen
op bepaalde onderdelen van de nieuwe wet, waaronder de jeugdbescherming en jeugd-ggz, terwijl
gemeenten er financieel wel verantwoordelijk voor worden.

Heel specifiek willen wij u aandacht vragen voor de volgende onderdelen:

1. Onvoldoende ruimte voor gemeenten om actief te sturen op een transformatie.

Wij onderschrijven de uitgangspunten van de stelselwijziging: meer samenhang, meer preventie en meer
normaliseren op lokaal niveau. Wij, de gemeenten in de regio Arnhem bereiden ons reeds in intensieve
samenwerking, actief voor op onze nieuwe verantwoordelijkheid binnen het sociale domein, in
samenhang met de andere decentralisatieopdrachten binnen de gemeenten. In het voorliggende
wetsontwerp missen wij echter die samenhang: enerzijds wil het rijk decentraliseren, anderzijds wil men
gedetailleerd sturen. De gemeenten krijgen onvoldoende ruimte om een samenhangend systeem van
maatschappelijke ondersteuning te realiseren. Wij kunnen niet goed sturen op beheersbaarheid; wij
beschikken over een te beperkt instrumentarium om onze verantwoordelijkheid waar te maken.

2. De nieuwe wet is te weinig gericht op resultaat.

De wet formuleert de voorzieningen die dienen te worden geboden, in plaats van het resultaat. Recht op
zorg of de plicht een voorziening te leveren zijn twee kanten van dezelfde medaille en verandert
fundamenteel niets. In de Wmo zijn wij verantwoordelijk gesteld voor maatschappelijke resultaten — zoals
de compensatie van beperkingen — wat ruimte verschaft voor oplossingen op maat: dat is een veel
wenselijker benadering. Er zijn genoeg mogelijkheden een dergelijke benadering te combineren met het
waarborgen van rechten van burgers en zekerheden ten aanzien van zorg met een meer dwingend
karakter.

3. Sterkere positie gemeenten nodig bij samenwerking met onderwijs.

De invoering van deze wet schept een nieuwe noodzaak tot samenwerking tussen gemeenten en
onderwijsinstellingen. Het gaat immers vaak om dezelfde jeugd en vergelijkbare zorg. We moeten
afschuifeffecten of onsamenhangende zorg en ondersteuning voorkomen. Het realiseren daarvan is vaak
lastig vanwege de zwakke gemeentelijke positie in relatie tot het onderwijs. Wij verzoeken u bepalingen
op te nemen die ons de mogelijkheid geven tot goede en bindende afspraken met onderwijsinstellingen te
komen.
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4. Doorontwikkeling CJG is al gemeentelijke verantwoordelijkheid.

In de memorie van toelichting op blz. 26 wordt gesteld: “De regering wil in samenwerking met de
gemeenten/VNG het CJG door ontwikkelen”. Er worden allerlei verwachtingen gewekt,
verantwoordelijkheden neergelegd, eisen/regels gesteld terwijl gemeenten al lang op basis van eigen
beleid bezig zijn met doorontwikkelen. Dit doorkruist de aan de gemeente toegekende ruimte voor het
organiseren van diverse functies rondom de toegankelijkheid, toegang en inzet van opvoedondersteuning
en jeugdhulp.

Wij vinden de overgangsfase qua leeftijd onvoldoende helder geregeld. Wij vragen ons ook af hoe de
bepaling dat de jeugdzorg zich richt op jongeren onder 18 jaar samengaat met de afspraak dat het CJG
als doelgroep 0-23 jarigen heeft.

Wij onderschrijven het standpunt in de reactie van de stedennetwerken dat indien u voornemens bent de
wet volgens de concept wettekst in te voeren, dit dan gepaard dient te gaan met ophoging van het
macrobudget en compensatie voor (voor ons niet beinvioedbaar) stijgende consumptie en
ondoelmatigheid. Liever zien wij een afdoende aanpassing van het concept-wetsontwerp.

Wij verzoeken u onze opmerkingen te betrekken bij de verdere vormgeving van de Jeugdwet.

Namens de wethouders van de regio Arnhem,

Namens de volgende gemeenten in de regio Arnhem: Arnhem, Duiven, Lingewaard, Overbetuwe,
Renkum, Rozendaal, Rheden, Rijnwaarden, Westervoort en Zevenaar.

Een afschrift van deze brief sturen wij naar de VNG, t.a.v. dhr. R. Pans.
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