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Geachte mevrouw Agema,

Met deze brief maken wij, de Koninklijke Nederlandse Beroepsorganisatie van Ac-
countants (NBA), in afstemming met onze sectorcommissie Coziek, gebruik van de
mogelijkheid om te reageren op de openbare internetconsultatie over de voorge-
stelde Regeling jaarverantwoording micro-zorgaanbieders. Deze reactie richt zich
uitsluitend op het speciale jaarverantwoordingsregime voor micro-zorgaanbieders
en niet op de uitbreiding van de vergunningsplicht.

Wij waarderen mede in het kader van regelverbetering het voornemen in de Rege-
ling jaarverantwoording micro-zorgaanbieders om een deel van de informatie niet
openbaar te maken en het aantal vragen in de vragenlijst te reduceren (waarbij
bepaalde vragen ook in een eventueel bestuursverslag aan de orde komen). Dit is
een positieve stap die gedeeltelijk tegemoetkomt aan de bezwaren tegen de ver-
plichtingen uit de Regeling openbare jaarverantwoording WMG (RojW) voor kleine
zorgaanbieders. Echter lost het ons inziens de feitelijke structurele problematiek in
deze verantwoordingsketen niet op, waarbij het verantwoorden, zeker van publieke
middelen, ook een bestuurlijke basisvoorwaarde is. In deze brief zetten we dit voor
u uiteen.

De casus van het structurele probleem

In 2022 is de RojW in werking getreden. In deze regeling is opgenomen dat alle
verantwoordingsplichtige zorgaanbieders voor 1 juni hun jaarrekening moeten aan-
leveren, waarbij de NZa verantwoordelijk is voor de handhaving. Tot 2022 betrof
dit circa 3.500 zorgaanbieders, vanaf 2022 circa 27.000 zorgaanbieders.

Reeds in een beginstadium hebben de NBA en ook organisaties als de SRA en
VVAA aangegeven dat deze datum niet haalbaar is. Voor boekjaar 2022 en 2023
heeft voormalig minister Helder hier gehoor aan gegeven door (via eerst getrapte
deadlines, uiteindelijk) de “Pauzeknop” voor een deel van de zorgaanbieders in te
drukken. Voor boekjaar 2024 geldt dat de regeling onverminderd van kracht is voor
alle zorgaanbieders, echter is aanvullend de Regeling jaarverantwoording micro-
zorgaanbieders geintroduceerd.
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De NBA is van mening dat de Regeling jaarverantwoording micro-zorgaanbieders
echter niets/onvoldoende aan de haalbaarheid van de deadline van 1 juni voor
ketenpartijen zal veranderen. Wij kunnen ons dus ook niet vinden in de betreffende
opmerking in de Toelichting op de geconsulteerde regeling in verband met de
MKB-toets!: ‘Een accountant geeft aan dat door de voorgestelde wijze van depo-
nering door micro zorgaanbieders, kleine, middelgrote en grote eenmansza-
ken....... voor 1 juni van het boekjaar volgend op het boekjaar voor micro zorgaan-
bieders haalbaar is.’.

De aanleverdeadline blijft nog een structureel probleem in de verantwoordingske-
ten. De regeling leidt er inderdaad toe dat er minder informatie aangeleverd zal
moeten worden voor een deel van de “nieuwe groep”: de micro-zorgaanbieders.
Echter om de betrouwbaarheid van deze gegevens voor bijvoorbeeld VWS/CIBG
en de NZa te garanderen zal wel eerst een uitgewerkte jaarrekening en/of gevali-
deerd cijfermateriaal nodig blijven. De regeling leidt er alleen toe dat er minder
openbaar hoeft te worden gemaakt. Het ketenproces om tot deze betrouwbare
gegevens te komen, namelijk het samenstellen van een jaarrekening of een uitge-
werkte administratie verandert hier niet door. Tevens verandert er niets aan de
plicht voor kleine zorgaanbieders, een mogelijk nog grotere groep.

De MKB zorgsector, waar het hier om gaat, steunt in hoge mate op (deels vrijwilli-
ge keuze voor) accountants- en administratiekantoren voor het opleveren van ge-
noemde informatie voor belanghebbenden in de keten. Bij het handhaven van een
aanleverdeadline van 1 juni betekent dit dat waar in het bijzonder kantoren gespe-
cialiseerd in de zorg normaliter een vol jaar lang en hard mee bezig zijn, deze kan-
toren nu in een zeer kort tijdsbestek al deze jaarrekeningen/informatie gereed
moeten hebben. Dat creéert een structureel probleem en zet het voldoen aan de
zorgplicht naar alle klanten van een kantoor onder druk. Juist deze gespecialiseer-
de kantoren zijn van essentieel belang in de keten om de kwaliteit van de informa-
tie te garanderen. Zij kennen de materie en kunnen daarmee betrouwbare informa-
tie aan hun klanten en de belanghebbenden in de keten, waaronder de Belasting-
dienst, aanleveren.

Kijken we naar de onlangs verstreken deadline van 1 juni, dan bleek dat op 1 juni
2024 slechts circa een derde van de verantwoordingsplichtige instellingen hun
cijfers hadden aangeleverd. Een verslechtering ten opzichte van voorgaande jaren.
Dit terwijl het grootste deel van de nieuwe instellingen - circa 25.000 — vanwege de
pauzeknop nog geen verantwoordingsplicht heeft.

Samenvattend: de deadline van 1 juni voor de nieuwe groep was en is onhaalbaar.
Een structureel probleem dient met een structurele oplossing opgelost te worden.

De voorgestelde Regeling biedt ons inziens alleen deeloplossingen die een be-
perkt effect hebben. Wij bespraken dit onlangs met de NZa. Een mogelijke integra-
le oplossing zou een dynamisering zijn (zie ook de BECON-regeling van de Belas-
tingdienst), bijvoorbeeld: een deadline van 1 juni voor de “oud-wtzi” instellingen (en
eventueel specifieke onder toezicht staande risico instellingen) en een latere dead-
line voor de nieuwe groep (mede gezien de aantallen kan voor o.a. tijdige externe
publieke informatievoorziening gebruik gemaakt worden van data-analyse en
schattingen).

1 Paragraaf 6.1. Jaarverantwoording: MKB-toets (op blz. 45)



Evaluatie commissie juist nu noodzakelijk

Wij waren verrast dat de toenmalig minister in haar Kamerbrief op 20 juni 2024
aangeeft ‘Gelet op de pauze van de openbare jaarverantwoording en de huidige
uitwerking van een micro-regime in de zorg, vervalt naar mijn idee op dit moment
de noodzaak om de eerder aangekondigde commissie voor de verbetering van de
Jaarverantwoording in te stellen’.

Juist gezien bovenstaande en de impact en mogelijkheden van optimaliseren van
de regeldruk, mede gezien verschillende ontwikkelingen? in de keten is ons inziens
een evaluatie van de RojW met de kantoren, brancheorganisaties, VWS en de NZa
juist nu noodzakelijk. Daarom in deze reactie een pleidooi voor het op zo kort mo-
gelijke termijn instellen van een commissie die de minister van VWS adviseert wel-
ke verbeteringen kunnen worden aangebracht en hoe we kunnen komen tot een
integrale oplossing.

Tenslotte

Wij hopen met deze brief ook een nuttige bijdrage te leveren aan de concept Rege-
ling jaarverantwoording micro-zorgaanbieders, verdere ketenoptimalisatie en re-
gelverbetering. Onze belangrijkste punten zijn:

¢ de deadline van 1 juni voor de zorgaanbieders en hun ondersteuners in de
financiéle bedrijfsvoering was en is onhaalbaar, hier moet een structurele
oplossing voor gevonden worden;

¢ bekijk met alle betrokken partijen gezamenlijk hoe dit structureel probleem
structureel opgelost kan worden;

o Dbetrek hierbij op korte termijn ook de evaluatie van de RojW.

Wij zijn bereid nadere toelichting te geven op onze reactie. Voor eventuele vragen
naar aanleiding van onze reactie kunt u contact opnemen met Koos Vos

(k.vos@nba.nl).

Met vriendelijke groeten,

Namens het bestuur van de NBA, ondertekend door:

w.g. Kris Douma w.g. Aleks Kayhan

Kris Douma, Voorzitter Aleks Kayhan, Bestuurslid

2 Waaronder ontwikkelingen m.b.t. ESG/duurzaamheid, iXBRL, KIK-V, experimenten Ver-
nieuwend Verantwoorden en Zinnig en Simpel Verantwoorden en projecten van ORDZ en
RV&S
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