
Regeldrukparagraaf uit de Nota van Toelichting
Voor het Besluit factuur, verbruiks- en kostenoverzicht energie dat op 1 juli 2015 inwerking is 
getreden is in opdracht van de Minister van Economische Zaken door SIRA consulting een 
onderzoek gedaan naar de effecten van de implementatie van de richtlijn op de administratieve 
lasten en nalevingskosten van bedrijven en burgers en de uitvoeringslasten van de overheid. Uit 
dat onderzoek bleek dat voor de wijzigingen die voortvloeien uit artikelen 10 (informatie over 
facturering) en 11 (kosten van toegang tot informatie over meteropneming en facturatie) van de 
richtlijn energie-efficiëntie de regeldrukkosten voor bedrijven verwaarloosbaar zijn. Dit komt 
doordat destijds is aangegeven dat de nieuwe eisen voor facturen en verbruiks- en 
kostenoverzichten gemakkelijk geïntegreerd kunnen worden in bestaande (ICT)-systemen. 

De wijzigingen in onderhavig besluit zijn geïnitieerd door de energieleveranciers om daarmee te 
kunnen voldoen aan de afspraken, zoals gemaakt in het ‘Convenant 10 PJ energiebesparing 
gebouwde omgeving’. Deze wijzigingen veroorzaken geen nieuwe informatieverplichtingen. De 
wijzigingen in de regeling veroorzaken wel extra inhoudelijke verplichtingen, maar op basis van 
het eerdere onderzoek van SIRA consulting is de verwachting dat de eenmalige nalevingskosten 
voor de integratie in de bestaande (ICT)-systemen verwaarloosbaar zijn. 

De leveranciers worden verplicht om op grond van de verbruiksgegevens in het verbruiks- en 
kostenoverzicht energiebesparingsadvies te geven. Dit advies kan variëren van een standaard 
besparingsadvies tot een meer persoonlijk advies gebaseerd op de gegevens uit het verbruiks- en 
kostenoverzicht. Aangezien de vorm vrij is en het geven van een standaardadvies verwaarloosbare 
nalevingskosten oplevert worden de nalevingskosten voor deze verplichting verwaarloosbaar 
geacht. In de meest eenvoudige vorm betreft dit eenmalig een eenvoudige aanpassing van het ICT 
systeem en het format van het VKO. De eenmalige kosten voor aanpassing van de systemen zijn 
naar verwachting ca. EUR 4.000 per leverancier. Uitgaande van 103 vergunninghoudende 
leveranciers betreffen de eenmalige kosten in totaal ca. EUR 0,4 miljoen (exclusief eigen 
mankracht). 

De leveranciers worden met onderhavig besluit verplicht om niet tweemaandelijks, maar 
maandelijks de verbruiks- en kostenoverzichten te verstrekken. Dit betekent op jaarbasis een 
verdubbeling van het aantal te verstrekken verbruiks- en kostenoverzichten. De jaarlijkse kosten 
voor het opvragen van de data en de maandelijkse verzending van de overzichten zullen naar 
verwachting ca. EUR 35.000 per leverancier bedragen. Uitgaande van 103 vergunninghoudende 
leveranciers betreffen de jaarlijkse kosten in totaal ca. EUR 3,6 miljoen. Voor de netbeheerders 
betekent dit ook een verdubbeling van het aantal te verstrekken gegevens ten aanzien van de 
verbruiks- en kostenoverzichten. De verwachting is dat dit voor hen niet leidt tot een 
kostenverhoging, gebaseerd op het feit dat systeem, communicatie en proceskosten gelijk blijven.

Met ingang van deze wijziging worden de verbruiks- en kostenoverzichten gebaseerd op actuele 
tarieven en voorwaarden. Het modelcontract mag hiervoor niet meer gebruikt worden. Tijdens de 
consultatie van dit besluit in 2014 werd door de leveranciers aangegeven dat een verbruiks- en 
kostenoverzicht gebaseerd op actuele tarieven en voorwaarden belangrijke meerkosten met zich 
meebrengt. Op dit moment worden deze meerkosten niet meer verwacht vanwege een aanpassing 
in de ICT-systemen van de leveranciers die ondertussen heeft plaatsgevonden. Daarnaast bleken 
er juist vragen te ontstaan over de overzichten waarbij geen gebruik werd gemaakt van actuele 
tarieven en voorwaarden. De eenmalige en structurele nalevingskosten worden verwaarloosbaar 
geacht aangezien de leveranciers al over deze data beschikken voor het opmaken van de factuur. 
Dus data is dus reeds beschikbaar voor weergave op het verbruiks- en kostenoverzicht. 

Tot slot wordt elektronische verzending van het verbruiks- en kostenoverzicht, indien mogelijk, de 
standaard. Het minder per post hoeven te verstrekken van het overzicht levert voor leveranciers 
een besparing op. Door de voortgaande uitrol van slimme meters zal het aantal eindafnemers dat 
een verbruiks- en kostenoverzicht krijgt toenemen van circa 4 miljoen naar circa 7 miljoen 
eindafnemers. Doordat elektronische verzending de standaard wordt is de verwachting dat de 
uitvoeringskosten gelijk blijven.

De wijzigingen in het besluit financieel beheer netbeheerder leggen geen nieuwe administratieve 
lasten op. De wijzigingen zijn beperkt tot inhoudelijke veranderingen  in bestaande administratieve 
verplichtingen. Het besluit bevat bepalingen die een maal per jaar tot regulatoir werk voor de 
ongeveer tien netbeheerders leiden. De regeldrukeffecten zijn dus verwaarloosbaar of nihil.


