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Geachte mevrouw Adriaansens,

Het Vakcentrum is de onafhankelijke belangenbehartiger en bewezen partner van
zelfstandige detaillisten in food, non-food, fast moving consumer goods en
franchisenemers. Met passie voor zelfstandig ondernemerschap behartigt het
Vakcentrum de collectieve en individuele belangen van haar achterban. Met deze brief
maakt het Vakcentrum gebruik van de mogelijkheid een reactie in te sturen op de
consultatie op de Instellingswet Adviescollege toetsing regeldruk.

Regeldruk levert een zware belasting op voor onze MKB achterban. Ondernemers zijn
teveel tijd en kosten kwijt aan onnodige verplichtingen of papieren. Regeldruk inclusief
nalevingskosten, administratieve- en toezichtlasten, houdt ondernemers van het
ondernemen af. Het kabinet wil de regeldruk voor ondernemers verkleinen. Om dit doel
te bereiken zijn dwingende en zwaarwegende instrumenten nodig om te kunnen toetsen
of wetgeving voldoet aan de regeldrukcriteria in relatie tot proportionaliteit,
werkbaarheid en uitvoerbaarheid.

Het Vakcentrum staat daarom zeer positief tegenover een permanente instelling van het
Adviescollege toetsing regeldruk (ATR). Daarbij merken wij een aantal zaken op.

Allereerst achten wij het absoluut noodzakelijk dat het vernieuwde ATR naast nationale
regelgeving ook Europese regelgeving toetst. De gevolgen van Europese regelgeving voor
Nederland moeten vroegtijdig en integraal in beeld worden gebracht, zodat hier tijdig
op geacteerd kan worden. De actuele discussie rondom de nieuwe Europese Biologische
Verordening is hier een goed voorbeeld van, nu blijkt dat bij de totstandkoming van de
Europese regelgeving te weinig rekening is gehouden met de regeldrukgevolgen voor een
grote groep mkb ondernemers in Nederland, wat tevens een negatieve impact heeft op
andere beleidsdoelstellingen, zoals de bevordering van de afzet van biologische
producten en vermindering van verpakkingen.

Een ander belangrijk punt is de toetsing van de werkbaarheid en volledige reikwijdte van

regeldruk. ATR moet ook kunnen adviseren over de praktische uitwerking indien de
uitvoering bijvoorbeeld ligt bij een zelfstandig bestuursorgaan. De verantwoordelijkheid
die departementen hebben ten aanzien van het bewaken van regeldrukeffecten gelden
ook voor de activiteiten die worden uitgevoerd door de diverse uitvoerende instanties.

Het Vakcentrum is de onafhankelijke belangenbehartiger en bewezen partner van zelfstandige detaillisten
in food, non-food, fast moving consumer goods en franchisenemers.
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Wij hebben ervaren dat de controles door externe organisaties, zoals ZBO’s gefinancierd
moeten worden uit heffingen, die opgelegd worden bij de te controleren organisaties.
Dit leidt tot (onder andere) verplichte certificeringsroutes, die hoge kosten en onnodige
administratieve lasten met zich mee kunnen brengen. Op het moment dat de organisatie
afhankelijk is van die inkomsten, wordt de drang om simpelere en/of voordeligere routes
te vinden geminimaliseerd.

Daarnaast gaat regeldruk niet alleen vaak ook over indirecte kosten, zoals de extra
personeelsuren die ingezet moeten worden, maar ook over zaken als het aanpassen van
procedures en winkelopslagruimte. Het is belangrijk dat hier met brede blik op wordt
toegezien, door een onafhankelijk ATR.

Daarnaast is het belangrijk dat ATR tijdig wordt betrokken. Door vroeg in het
wetgevingsproces te toetsen kan tijdig worden bijgestuurd. Daarbij benadrukken wij ook
graag de rol die het Vakcentrum als brancheorganisatie kan en wil spelen in het
signaleren en vertalen van mogelijke regeldrukeffecten.

Tot slot is het essentieel dat de adviezen die door de ATR worden uitgebracht
zwaarwegend worden meegenomen bij de totstandkoming van regelgeving. Het
Vakcentrum is van mening dat departementen altijd moeten terugkoppelen wat er met
het advies is gebeurd, aangezien dit ook de transparantie inzake de beoordeling van
regeldrukeffecten bevordert.

Wij verzoeken u rekening te houden met bovengenoemde punten. Wij realiseren dat één
en ander gevolgen zal hebben voor de omvang van het college en de onderliggende
diensten, echter, vermindering van regeldruk staat nu al jaren op de nationale en
Europese agenda. Het is de hoogste tijd dat er op dit punt daadwerkelijk resultaten
bereikt worden. Een permanente positie van de ATR met een meer uitgebreide scope zal
hier zeker aan kunnen bijdragen.

Als vanzelfsprekend zijn wij bereid een nadere toelichting te geven.

Met vriendelijke groeten,

mr. Patricia E.H. Hoogstraaten RAE
directeur
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