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Wijziging van de Mijnbouwwet (aanpassing van het vergunningsstelsel voor opsporen en 
winnen van aardwarmte)

VOORSTEL VAN WET
8-6-2010

Wij Beatrix, bij de gratie Gods, Koningin der Nederlanden, Prinses van Oranje-Nassau, enz. enz. 
enz.

Allen, die deze zullen zien of horen lezen, saluut! doen te weten:
Alzo Wij in overweging genomen hebben, dat het wenselijk is de vergunning voor het opsporen 

en winnen van aardwarmte aan te passen teneinde de lasten voor de vergunninghouder te 
verlichten en directe winning na opsporing mogelijk te maken;

Zo is het, dat Wij, de Raad van State gehoord, en met gemeen overleg der Staten-Generaal, 
hebben goedgevonden en verstaan, gelijk Wij goedvinden en verstaan bij deze:

Artikel I

De Mijnbouwwet  wordt als volgt gewijzigd:

A

Artikel 1 wordt als volgt gewijzigd:
a. In onderdeel g wordt “met gebruikmaking van een boorgat” vervangen door: met 

gebruikmaking van een of meer boorgaten.

b. Onderdeel h komt te luiden:
h. winnen van aardwarmte: het met gebruikmaking van een of meer boorgaten onttrekken van 

aardwarmte aan de ondergrond: 
- waaronder mede wordt verstaan het terugvoeren van bij de winning opgepompt water in de 

oorspronkelijke geologische formatie, 
- waaronder niet wordt verstaan het onttrekken van aardwarmte in samenhang met het 

opsporen of het winnen van delfstoffen dan wel met het opslaan van stoffen;.

c. Onder vervanging van de punt aan het slot van onderdeel u door een puntkomma, worden 
twee onderdelen toegevoegd, luidende:

v. aardwarmtestartvergunning: een vergunning voor het opsporen van aardwarmte, alsmede 
voor het winnen van aardwarmte;

w. aardwarmtevervolgvergunning: een vergunning voor het winnen van aardwarmte, alsmede 
voor het opsporen van aardwarmte.

B

Het opschrift van hoofdstuk 2 komt te luiden:

Hoofdstuk 2. Vergunningen voor opsporen en winnen van delfstoffen.

C 

Artikel 6, eerste lid, onderdelen c en d, tweede en derde lid vervallen.

D

In artikel 9, eerste lid, onderdeel c, wordt na “de artikelen 6, eerste lid,” ingevoegd: 24a, eerste 
lid,.

E



2

Na artikel 24 wordt een nieuw hoofdstuk ingevoegd, luidende:

Hoofdstuk 2a. Vergunningen voor opsporen en winnen van aardwarmte

§ 2a.1. Algemene bepalingen

Artikel 24a

1. Het opsporen of winnen van aardwarmte is verboden zonder 
a. aardwarmtestartvergunning, of 
b. aardwarmtevervolgvergunning 
van Onze Minister. 
2. Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat het verbod niet van toepassing 

is op in die maatregel omschreven categorieën van opsporen of winnen van aardwarmte.

Artikel 24b

1. Een vergunning wordt niet verleend, voorzover deze bij het in werking treden zou gaan 
gelden voor een gebied waarvoor op dat tijdstip reeds een door een ander gehouden vergunning 
voor aardwarmte geldt. 

2. Een vergunning wordt evenmin verleend, voorzover deze bij het in werking treden zou gaan 
gelden voor een voorkomen waarvoor op dat tijdstip reeds een door een ander gehouden 
opslagvergunning geldt.

Artikel 24c

1. Onverminderd artikel 24b en artikel 24f, vierde lid, kan een vergunning slechts worden 
geweigerd:

a. op grond van de technische of financiële mogelijkheden van de aanvrager,
b. op grond van de manier waarop de aanvrager voornemens is de activiteiten waarvoor de 

vergunning wordt aangevraagd, te verrichten, 
c. op grond van het gebrek aan efficiëntie en verantwoordelijkheidszin, daaronder mede 

verstaan maatschappelijke verantwoordelijkheidszin, waarvan de aanvrager blijk heeft gegeven bij 
activiteiten als bedoeld in de artikelen 6, eerste lid, 24a, eerste lid, en 25, eerste lid, onder een 
eerdere vergunning, 

d. indien een keuze moet worden gemaakt uit twee of meer aanvragen om een vergunning die 
bij een beoordeling op grond van de onderdelen a tot en met c gelijkwaardig zijn gebleken, in het 
belang van het doelmatig en voortvarend opsporen en winnen.

2. Een vergunning kan op grond van de financiële mogelijkheden van de aanvrager worden 
geweigerd als onvoldoende verzekerd is dat de aanvrager zal voldoen aan hem op te leggen 
verplichtingen als bedoeld in artikel 46.

3. Met het oog op de toepassing van het eerste en tweede lid kunnen bij ministeriële regeling 
nadere regels worden gesteld die bij de beslissing op een aanvraag om een vergunning in acht 
worden genomen. 

4. Indien met gebruikmaking van een aardwarmtestartvergunning aardwarmte wordt 
gewonnen, verleent Onze Minister op aanvraag van de vergunninghouder, ingediend gedurende de 
periode bedoeld in artikel 24d, derde lid, een aardwarmtevervolgvergunning.

§2a.2. Beperkingen en voorschriften

Artikel 24d

Een vergunning geldt tevens voor delfstoffen die onvermijdelijk meekomen met de winning van 
aardwarmte. 

Artikel 24e

1. In een vergunning wordt bepaald voor welk tijdvak zij geldt. 
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2. Een aardwarmtestartvergunning geldt voor een periode van vijf jaar. Op aanvraag van de 
vergunninghouder kan Onze Minister deze periode verlengen indien dat nodig is voor een 
succesvolle opsporing. 

3. Een aardwarmtevervolgvergunning geldt voor een tijdvak dat niet langer is dan noodzakelijk 
om de aardwarmte volgens de op grond van artikel 24i verstrekte gegevens te winnen. 

Artikel 24f

1. In een vergunning wordt bepaald voor welk gebied zij geldt. Ten behoeve van de afbakening 
van het gebied wordt de begrenzing aan de oppervlakte aangegeven. Tenzij de vergunning anders 
bepaalt, wordt het gebied gevormd door het oppervlak en de ondergrond daarvan.

2. De afbakening van het gebied geschiedt zodanig dat de activiteiten waarvoor de vergunning 
wordt verleend, uit technisch en economisch oogpunt op zo goed mogelijke wijze kunnen 
plaatsvinden.

3. Bij ministeriële regeling kan worden bepaald dat een vergunning slechts kan worden verleend 
voor een gebied, waarvan de begrenzing een gevolg is van een voorafgaande verdeling van het 
gebied waarvoor deze wet geldt of van een deel daarvan met het oog op een planmatig beheer van 
aardwarmte. 

4. Bij ministeriële regeling kan worden bepaald dat met het oog op een planmatig beheer van 
voorkomens van delfstoffen, opslag en aardwarmte gedurende een bepaalde tijd geen vergunning 
voor aardwarmte kan worden verleend voor een bepaald gebied.

Artikel 24g

In de aardwarmtestartvergunning wordt bepaald binnen welke tijdvakken nadat de vergunning 
onherroepelijk is geworden, de in de vergunning aangegeven opsporingsactiviteiten worden 
verricht. In de startvergunning kan tevens worden bepaald binnen welke tijdvakken nadat de 
vergunning onherroepelijk is geworden, de in de vergunning aangegeven verkenningsonderzoeken 
worden verricht.

Artikel 24h

Een vergunning kan tevens onder andere beperkingen dan die bedoeld in artikel 24e en 24f 
worden verleend. Aan de vergunning kunnen tevens andere voorschriften worden verbonden dan 
die bedoeld in artikel 24g. Deze andere beperkingen en voorschriften kunnen slechts worden 
gerechtvaardigd door het belang van de veiligheid, de landsverdediging of een planmatig beheer 
van aardwarmte.

§2a.3. Procedure

Artikel 24i

1. De vergunninghouder verstrekt bij de aanvraag om een aardwarmtevervolgvergunning ten 
minste een beschrijving van:

a. de verwachte hoeveelheid te winnen aardwarmte;
b. de locatie van de boorgaten;
c. het invloedsgebied van de winning;
d. het aanvangstijdstip en de duur van de winning;
e. de wijze van winning alsmede de daarmee verband houdende activiteiten;
f. de hoeveelheid jaarlijks te winnen aardwarmte.
2. Op verzoek van Onze Minister verstrekt de vergunninghouder of de krachtens artikel 22, 

vijfde lid, aangewezen persoon bij de aanvraag om een vervolgvergunning een beschrijving van de 
bodembeweging ten gevolge van de winning en de maatregelen ter voorkoming van schade door 
bodembeweging, voor zover het winnen van aardwarmte niet geschiedt in het continentaal plat of 
onder de territoriale zee vanuit een voorkomen dat is gelegen aan de zeezijde van de in de bijlage 
bij deze wet vastgelegde lijn.

3. Bij of krachtens algemene maatregel van bestuur kunnen nadere regels worden gesteld met 
betrekking tot de aanvraag om verlenging van de vergunning.
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§ 2a.4. Schakelbepalingen

Artikel 24j

Ten aanzien van een vergunning zijn de artikelen 14 tot en met 22 en 24 van overeenkomstige 
toepassing, met dien verstande dat 

a. bij de toepassing van artikel 18, derde lid een aardwarmtestartvergunning slechts verlengd 
wordt indien dat nodig is voor de opsporing, en een aardwarmtevervolgvergunning slechts verlengd 
wordt indien dat nodig is voor de winning, en

b. bij de toepassing van artikel 24 voor “artikel 6” gelezen wordt: artikel 24a.

F

In de aanhef van artikel 33 wordt na “artikel 6” ingevoegd: , 24a.

G

In artikel 39 vervalt “: a. het winnen van aardwarmte, en b.”.

H

In artikel 41, vierde lid, 42, eerste lid, 130 wordt telkens na “artikel 6” ingevoegd: , 24a.

I

Het tweede lid van artikel 42 komt te luiden:
2. Indien een vergunning voor het winnen van delfstoffen geldt voor een gebied, waarin zich 

een voorkomen bevindt dat naar redelijkerwijs kan worden aangenomen de grens van het 
vergunningsgebied overschrijdt, of indien een vergunning voor het winnen van aardwarmte geldt 
voor een gebied, dat niet de gehele invloedssfeer van de binnen dat gebied uitgevoerde winning 
omvat, is de vergunninghouder verplicht om medewerking te verlenen aan de totstandkoming van 
een overeenkomst tussen de vergunninghouder en de voor het aangrenzende gebied tot het 
winnen van de delfstoffen of aardwarmte gerechtigde, tenzij Onze Minister van deze verplichting 
ontheffing verleent. De overeenkomst strekt er toe dat het winnen in onderlinge overeenstemming 
zal geschieden. In de overeenkomst kan worden bepaald dat verplichtingen die krachtens de 
hoofdstukken 2, 2a, 3 en 4 rusten op de in artikel 22 bedoelde aangewezen personen, rusten op 
een van deze aangewezen personen. Onze Minister kan eisen stellen aan de tot stand te brengen 
overeenkomst. De overeenkomst en de wijzigingen in de overeenkomst worden aan Onze Minister 
overgelegd.

J

In artikel 98, eerste lid, wordt “en de houder van een vergunning tot het winnen van 
aardwarmte zijn jaarlijks een afdracht verschuldigd” vervangen door: is jaarlijks een afdracht 
verschuldigd.

K

In artikel 105, derde lid, wordt na “artikel 6” ingevoegd: , 24a, eerste lid, onderdeel a,.

Artikel II

In de Wet op de economische delicten wordt in artikel 1, onderdeel 2°, “de Mijnbouwwet, de 
artikelen 6, 13, tweede lid, 22, vijfde lid, 23,” vervangen door: de Mijnbouwwet, de artikelen 6, 13, 
tweede lid, 22, vijfde lid, 23, 24a, 24f,.

Artikel III
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In het Burgerlijk Wetboek wordt in artikel 177 van Boek 6 in het tweede lid “de houder van een 
vergunning als bedoeld in artikel 6 of 25 van de Mijnbouwwet” vervangen door: de houder van een 
vergunning als bedoeld in artikel 6, 24a of 25 van de Mijnbouwwet.

Artikel IV

1. Als aardwarmtestartvergunning in de zin van de Mijnbouwwet wordt beschouwd een 
opsporingsvergunning voor aardwarmte verleend voor inwerkingtreding van deze wet. 

2. De beperkingen of voorschriften, verbonden aan een opsporingsvergunning voor aardwarmte 
verleend voor inwerkingtreding van deze wet, gelden als aan een startvergunning in de zin van 
deze wet verbonden beperkingen of voorschriften.

3. Als aardwarmtevervolgvergunning in de zin van deze wet wordt beschouwd een 
winningsvergunning voor aardwarmte verleend voor inwerkingtreding van deze wet. 

4. Als aan een aardwarmtevervolgvergunning in de zin van deze wet verbonden beperkingen of 
voorschriften gelden:

a. de beperkingen of voorschriften, verbonden aan een winningsvergunning voor aardwarmte 
verleend voor inwerkingtreding van deze wet, en 

b. de gegevens in een winningsplan, waarmee Onze Minister heeft ingestemd voor 
inwerkingtreding van deze wet.

Artikel V

Deze wet treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.

Lasten en bevelen dat deze in het Staatsblad zal worden geplaatst en dat alle ministeries, 
autoriteiten, colleges en ambtenaren wie zulks aangaat, aan de nauwkeurige uitvoering de hand 
zullen houden. 

Gegeven

De Minister van Economische Zaken,


