
Internetconsultatie - Wetsvoorstel Verzamelwet gegevensuitwisseling VWS.

Inleiding

Op 8 maart 2022 is de internetconsultatie gestart voor het Wetsvoorstel Verzamelwet 
gegevensverwerking VWS I. Achtergrond voor dit (pre)wetsvoorstel is dat het noodzakelijk is om 
grondslagen ten behoeve van gegevensverwerking op het terrein van het Ministerie van 
Volksgezondheid, Welzijn en Sport op te nemen dan wel aan te scherpen en voorts om het 
inzagerecht technisch aan te passen. Zie ook de Toelichting. 

Het gaat om aanpassing van verschillende wetten, waaronder de Wmo 2015, op verscheidene 
punten. 

Een van de wijzigingsvoorstellen is opgenomen in de artikelen IV, onder K. en L. 

K 

Artikel 6.1 wordt als volgt gewijzigd: 

1. Het tweede lid komt te luiden: 

2. De toezichthoudende ambtenaren zijn, voor zover dat voor de vervulling van hun taak 
noodzakelijk is, bevoegd tot inzage van dossiers, het maken van kopieën daarvan en indien 
dat niet ter plaatse kan geschieden, de dossiers voor dat doel voor korte tijd mee te nemen 
tegen een door hen af te geven schriftelijk bewijs, of het vorderen van inlichtingen ter zake. 

2. In het derde lid wordt “bijzondere persoonsgegevens” vervangen door “bijzondere 
categorieën van persoonsgegevens”.

L

Na artikel 6.1 wordt een artikel ingevoegd, luidende:

Artikel 6.1a

Het college is bevoegd tot oplegging van een last onder dwangsom aan de betrokken aanbieder en 
beroepsbeoefenaar ter handhaving van het bepaalde in artikel 6.1, tweede lid.

Het huidige artikel 6.1, lid 2 Wmo 2015 luidt als volgt:

2. De toezichthoudende ambtenaren zijn, voor zover dat voor de vervulling van hun taak 
noodzakelijk is en in afwijking van artikel 5:20, tweede lid, van de Algemene wet 
bestuursrecht, bevoegd tot inzage van dossiers.

In de artikelsgewijze toelichting wordt de wijziging van artikel 6.1 lid 2 Wmo 2015 als volgt 
onderbouwd:

https://www.internetconsultatie.nl/gegevensverwerkingvws/document/8793
https://www.internetconsultatie.nl/gegevensverwerkingvws/document/8793
https://www.internetconsultatie.nl/gegevensverwerkingvws/document/8794
http://wetten.overheid.nl/jci1.3:c:BWBR0035362&hoofdstuk=6&artikel=6.1&lid=2


De term “dossier”

Kennelijk is het, net als bij de voorgestelde wijziging van een aantal andere VWS-wetten (waaronder 
de Wlz en de Jeugdwet) via dit voorstel, de bedoeling het inzagerecht voor toezichthouders in 
zorgdossiers te verduidelijken c.q. van een betere grondslag te voorzien.

Probleem lijkt te zijn dat in de Wmo 2015 al sinds de inwerkingtreding in 2015 een te beperkte definitie 
van het woord dossier is opgenomen. “Dossier” is namelijk in artikel 1.1.1 lid 1 Wmo 2015 gedefinieerd 
als: geheel van schriftelijk of elektronisch vastgelegde gegevens met betrekking tot een melding van 
huiselijk geweld of kindermishandeling of een vermoeden daarvan. 

Deze definitie lijkt vooral afgestemd te zijn op het (Rijks-)toezicht op het AMHK/Veilig Thuis, als 
bedoeld in artikel 4.3.1 Wmo 2015. Lid 2 van dat artikel geeft toezichthouders namelijk een van artikel 
5:20 lid 2 Algemene wet bestuursrecht afwijkende inzagebevoegdheid in dossiers.

Artikel 6.1 lid 2 Wmo 2015 geeft eveneens een van artikel 5:20 lid 2 Algemene wet bestuursrecht 
afwijkende dossierinzagebevoegdheid voor gemeentelijke toezichthouders, maar daar lijkt de 
bovengenoemde definitie van “dossier” niet bij te passen. 

Wat dat betreft is het ook interessant om te zien hoe de hierboven genoemde Wlz en Jeugdwet het 
begrip “dossier” definiëren in veel ruimere formuleringen:

Wlz (art. 1.1 Wlz):

dossier: de schriftelijk of elektronisch vastgelegde gegevens met betrekking tot de verlening van zorg 
aan een cliënt;

Jeugdwet (artikel 1.1 Jw):

dossier: geheel van schriftelijk of elektronisch vastgelegde gegevens met betrekking tot de verlening 
van jeugdhulp aan een jeugdige of ouder of de uitvoering van een kinderbeschermingsmaatregel of 
jeugdreclassering;

Zoals bij het overleg op 7 april j.l. besproken is het m.i. goed om dit bij VWS onder de aandacht te 
brengen. Dat zou tot 20 april a.s. kunnen via de consultatieprocedure, maar misschien ook via andere 
wegen. 

Dan kan het wetsvoorstel - als het wordt ingediend – zo nodig worden aangepast met en bredere 
definitie van “dossier” in de Wmo 2015, want dat lijkt wel nodig te zijn. 

Bijvoorbeeld:

dossier:

- geheel van schriftelijk of elektronisch vastgelegde gegevens met betrekking tot een melding 
van huiselijk geweld of kindermishandeling of met betrekking tot de verlening van 
maatschappelijke ondersteuning aan een cliënt.
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