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0. Samenvatting
Aanleiding en context

De minister van Economische Zaken heeft in de Kamerbrief van 23 juni 2015" aangekondigd langs
twee sporen onderzoek te doen dat van belang is voor het niveau van gaswinning in de jaren 2016 en
verder. Het doel hiervan is te komen tot een veiligere gaswinning.

Het eerste spoor richt zich op een verantwoord niveau van gaswinning gekoppeld aan een
programma van bouwkundig versterken om binnen de (binnenkort te bepalen) veiligheidsnormen te
komen en te blijven. Dit spoor is door de Nederlandse Aardolie Maatschappij (NAM) in het kader van
de actualisatie van het Groningen Winningsplan, dat voorzien is voor medio 2016, in gang gezet
onder begeleiding van een wetenschappelijke adviescommissie. Dat onderzoek zal door het
Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) worden beoordeeld.

In het tweede spoor worden de mogelijkheden en consequenties onderzocht van een andere
benadering van de gaswinning. In het huidige systeem wordt de gasvraag ingevuld door gas uit het
Groningenveld en wordt dit aangevuld met gas uit het buitenland of de Nederlandse kleine
gasvelden. Het gas uit het buitenland en de kleine velden moet wel een bewerking ondergaan
voordat het geschikt is voor Nederlandse huishoudens. Er wordt stikstof aan het gas toegevoegd in
stikstofinstallaties - dat wordt ‘kwaliteitsconversie’ genoemd.

In de alternatieve benadering wordt de inzet van deze stikstofinstallaties gemaximaliseerd en wordt
dit aangevuld met gas uit het Groningenveld. Dit betekent dus een omkering van de inzetvolgorde: in
plaats van dat Groningengas wordt aangevuld met geconverteerd gas om te voorzien in de gasvraag,
vindt het omgekeerde plaats. Het effect daarvan is dat in een warm jaar de stikstofinstallaties nog
maximaal draaien, maar dat de productie uit Groningen wordt verlaagd. De gaswinning uit Groningen
wordt daarmee grotendeels temperatuurafhankelijk.

In dit rapport worden de bevindingen en conclusies van dat onderzoek naar die alternatieve
benadering gepresenteerd. Het rapport beschrijft hoeveel gas maximaal kan worden geconverteerd
door de stikstofinstallaties, hoe in de resterende vraag door het Groningenveld kan worden voorzien
en wat de consequenties zijn voor het functioneren van de gasmarkt, de leveringszekerheid en de
importafhankelijkheid. Ook wordt stilgestaan bij de gevolgen voor de rijksbegroting.

Het rapport gaat niet in op het effect van fluctuaties in de gaswinning op de seismiciteit. Die vraag
staat centraal in het onderzoek dat door NAM wordt uitgevoerd en door SodM zal worden
beoordeeld. SodM zal hier voor het einde van het jaar over rapporteren.

Conclusies

De belangrijkste conclusie van dit rapport is dat het conceptueel mogelijk lijkt het gassysteem
zodanig in te richten dat de inzetvolgorde kan worden omgekeerd en dat de winning uit Groningen
temperatuurafhankelijk kan worden. Dit vergt wel een implementatietermijn en, afhankelijk van de
gekozen variant, wijziging van wet- en regelgeving. De winning uit het Groningenveld kan daardoor
op termijn worden verlaagd. Er zullen naar verwachting ten opzichte van de huidige
plafondbenadering meer fluctuaties optreden in de winning, in ieder geval over de jaren heen. De
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fluctuaties binnen een jaar kunnen in zekere mate worden ondervangen door de inzet van de
gasopslag Norg. Het effect hiervan op de seismiciteit wordt, als gezegd, separaat onderzocht.

Ten tweede blijkt dat het 100% inzetten van de stikstofinstallaties niet te realiseren is. Door het 100%
inzetten van de stikstofinstallaties verliest Gasunie Transport Services (GTS, de beheerder van het
landelijk gastransportnet) zijn instrument om de gashandel kwaliteitsloos te laten functioneren. Er
zijn geen andere middelen die dit volledig kunnen opvangen. Door de hoeveelheid stikstof die
planmatig wordt ingezet te verlagen met een beperkte marge voor het opvangen van dit soort
onzekerheden, ontstaat de noodzakelijke regelruimte. De voorlopige conclusie is dat bij 85% van de
inzet van de stikstofinstallaties het systeem kan blijven functioneren. Hiervoor zijn twee alternatieve
scenario’s nader onderzocht: het wettelijk vastleggen van de taak voor GTS om op dat bepaalde
percentage kwaliteitsconversie te sturen of door GasTerra in de productie te beperken door het
vastleggen van een temperatuurafhankelijk plafond. Het effect van het aanhouden van
reservecapaciteit is dat de winning uit Groningen minder afneemt; iedere 10% reserve komt overeen
met ongeveer 2 miljard m>. Fluctuaties over de jaren heen worden daardoor weer enigszins beperkt.

Een derde conclusie, die mede voortvloeit uit de actualisatie van het rapport “Mogelijkheden
kwaliteitsconversie en gevolgen voor de leveringszekerheid” dat GTS heeft uitgevoerd, is dat bij een
theoretisch maximale inzet van conversiemiddelen de minimaal benodigde productie uit Groningen
vanaf 2016 in een koud jaar 31 miljard m* is en in een warm jaar 23 miljard m>.? Aan het eind van
2019 zal naar alle waarschijnlijkheid een nieuwe stikstofinstallatie in gebruik worden genomen
waardoor de noodzakelijk behoefte aan Groningengas 18 miljard m? in een warm jaar en

24 miljard m? in een koud jaar zal bedragen.

Een vierde conclusie is dat het hoogcalorische gas dat noodzakelijk is om de kwaliteitsconversie te
maximaliseren, in ieder geval op de korte termijn, hoofdzakelijk uit Rusland of via LNG door
marktpartijen naar Nederland zal moeten worden gebracht. Eventuele stimulering van de kleine
velden productie zal naar verwachting de terugloop van de productie uit Groningen niet geheel
kunnen opvangen.

Ombkering van het gassysteem heeft, ten slotte, direct invloed op de gasbaten van de overheid. De

gasbaten worden eveneens afhankelijk van de temperatuur en dus volatieler. ledere miljard m* die
minder uit Groningen wordt geproduceerd zal bij de huidige gasprijs leiden tot een tegenvaller van
ongeveer € 175 miljoen voor de rijksbegroting.

Actualisatie van het rapport van GTS

De resultaten van dit onderzoek zijn onder meer gebaseerd op de uitkomsten van de actualisatie van
het rapport “Mogelijkheden kwaliteitsconversie en gevolgen voor de leveringszekerheid” van GTS.
Deze actualisatie is een integraal onderdeel van deze studie. De uitkomsten van de actualisatie zijn
onder meer gebruikt om tot winningsprofielen te komen en voor de marktanalyses.

Door GTS is berekend hoeveel gas maximaal door kwaliteitsconversie installaties van GTS onder
verschillende omstandigheden en condities zou kunnen worden geproduceerd en wat dan de
resterende behoefte aan Groningengas is om in de vraag naar laagcalorisch gas te kunnen blijven
voorzien. De actualisatie van GTS betreft de periode van gasjaar 2015/2016 tot en met het gasjaar

? Deze getallen volgen uit de base case bij een Wobbe van 53 MJ/m?3, Zie voor nadere toelichting hoofdstuk 6 en de bijlage. In de studie die
GTS in 2013 heeft uitgevoerd was het in een koud jaar 33 miljard m’.
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2019/2020. Uit de actualisatie blijkt dat de theoretisch maximaal haalbare productiecapaciteit van de
stikstofinstallaties op jaarbasis 20 tot 22 miljard m? is. Dit loopt op naar 24 tot 27 miljard m® indien in
oktober 2019 een nieuwe stikstofinstallatie gereed zal komen. Menging van Groningengas met
hoogcalorisch gas (“verrijking”) resulteert in een extra productie van laagcalorisch gas van 10-13
miljard m® per jaar. Deze hoeveelheid wijzigt niet in de onderzoeksperiode.

Daarnaast heeft GTS opnieuw uitgebreid onderzoek gedaan naar het minimumniveau van
leveringszekerheid en is de fysieke vraag opnieuw bepaald. Die vraag is in 2016 2 miljard m* kleiner
danin het in 2013 uitgevoerde onderzoek. Er wordt voornamelijk meer energie bespaard door
isolatie, maar er wordt ook meer duurzame energie opgewekt. Doordat de effecten van
energiebesparing en meer duurzame energie groter zijn dan toen voorspeld, daalt de hoeveelheid
Groningengas die nodig is om de leveringszekerheid in een koud jaar te garanderen naar

31 miljard m>. Dat is het niveau dat voor de leveringszekerheid in 2016, bij een koud jaar,
noodzakelijk is. Indien 2016 een warm jaar is, is 23 miljard m®het niveau dat nodig is om de
leveringszekerheid te garanderen. De resultaten van GTS zijn de uitkomst van berekeningen waarbij
een optimale inzet van middelen is gemodelleerd. De praktijk zal afwijken van de modellen waardoor
de stikstofinstallaties minder efficiént ingezet kunnen worden en er dus een grotere vraag naar
Groningengas zal resteren.

Scenario’s om te komen tot maximale inzet van de stikstofinstallaties

Het doel van dit onderzoek is om vast te stellen of er een andere marktinrichting mogelijk is, zodat de
stikstofinstallaties maximaal kunnen worden benut. De inzet van de stikstofinstallaties wordt nu
bepaald door het geheel van aanbod en vraag van hoog- en laagcalorisch gas dat door marktpartijen
wordt aangeboden. Om een bepaalde inzet van kwaliteitsconversie te garanderen, zal het aanbod
van laagcalorisch gas moeten worden beperkt. De vraag naar laagcalorisch gas zal dan met
geconverteerd hoogcalorisch gas worden gevuld. Hiervoor bestaan verschillende mogelijkheden.

In dit onderzoek zijn in totaal vijf scenario’s onderzocht om dit doel te bereiken. leder van de
scenario’s verschilt in de wijze waarop wordt bereikt dat de kwaliteitsconversie maximaal wordt
benut en in de wijze waarop onzekerheden worden ondervangen. Eerst zijn drie scenario’s
onderzocht waarbij de kwaliteitsconversie voor 100% werd ingezet. Deze scenario’s leverden geen
werkbaar alternatief op. Op het oog zijn het voor de hand liggende opties, maar deze blijken bij
nadere bestudering en doordenking niet tot het gewenste resultaat te leiden, zijn praktisch niet
uitvoerbaar, of staan op gespannen voet met het Europese recht.

Bovenal blijkt dat het inzetten van 100% van de stikstofinstallaties in de praktijk niet te realiseren is.
In een kwaliteitsloze gasmarkt doet het er voor marktpartijen niet toe of ze hoog- of laagcalorisch gas
in het systeem brengen of onttrekken. Als bijvoorbeeld de vraag op het laagcalorische systeem stijgt,
zal GTS het overschot aan hoogcalorisch gas en een tekort aan laagcalorisch gas balanceren door
gebruik te maken van de kwaliteitsconversie. Door het 100% inzetten van de kwaliteitsconversie
verliest GTS zijn instrument om de gashandel kwaliteitsloos te laten functioneren.

Vervolgens is gekeken naar mogelijkheden om de kwaliteitsconversie niet voor 100% in te zetten,
maar met een beperkte marge die de noodzakelijke regelruimte biedt om het systeem te laten
functioneren. Door het toepassen van een marge kwamen er ook andere scenario’s in beeld. Deze
scenario’s lijken op voorhand minder ingrijpende effecten te hebben op het functioneren van de
markt en zijn hierdoor relatief makkelijker in te voeren. Twee scenario’s komen als het meest kansrijk
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naar voren. Deze beide alternatieven hebben tot gevolg dat de stikstofinstallaties voor 85% gebruikt
worden en dat dus de Groningenproductie hoger is dan de theoretisch minimale hoeveelheid.

In het eerste scenario worden de stikstofinstallaties maximaal ingezet met een marge voor
onzekerheden. Dit kan worden bereikt door bij wet vast te leggen dat GTS er voor moet zorgen dat
een bepaald percentage kwaliteitsconversie moet worden gehaald. In het rapport is deze marge
becijferd op 85%. GTS krijgt de bevoegdheden aan marktpartijen aanwijzingen te geven hun
invoeding van laag- en hoogcalorisch gas zodanig aan te passen dat de kwaliteitsconversie op het
gewenste niveau kan worden ingezet. Door middel van het in reserve houden van kwaliteitsconversie
kan dan ongeveer voor de helft in de dagelijkse onzekerheden worden voorzien. De andere helft zal
moeten worden opgevangen door GasTerra als de verkoper van het Groningengas.

In het tweede scenario wordt een temperatuurafhankelijk plafond ingesteld voor de maximale
productie uit Groningen. Hiermee wordt indirect geregeld dat de kwaliteitsconversie zo maximaal
mogelijk wordt benut. In tegenstelling tot de hiervoor beschreven optie krijgt GTS in dit scenario
geen nieuwe taak toebedeeld. De effecten op de markt van dit temperatuurafhankelijke plafond zijn
beperkt. Het plafond wordt aan het einde van het jaar vastgesteld, door middel van een op voorhand
vastgestelde formule. Voor GasTerra is het gedurende het jaar inzichtelijk of ze aan het door de
formule ingestelde plafond voldoet. Hierdoor behoudt ze de vrijheid en flexibiliteit om gedurende
het jaar haar portfolio aan te passen, maar zal daarbij wel binnen het plafond moeten blijven.

Voor alle scenario’s geldt dat deze conceptueel zijn doordacht, maar nog moet worden getoetst of
deze een positief en significant effect hebben op de seismiciteit en of het een proportionele
maatregel is. Daarbij moet worden opgemerkt dat implementatie aandacht en tijd vergt en dat het
noodzakelijk is om te monitoren en ervaring op te doen teneinde het systeem te optimaliseren.
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DEEL | | Onderzoeksopdracht, opzet en het huidige functioneren van het systeem
1. Inleiding

De aardbevingen die door de gaswinning in de provincie Groningen plaatsvinden, hebben een grote
impact op het dagelijks leven van veel Groningers. Er is schade aan gebouwen, men voelt zich
onveilig en er is veel onbegrip ten aanzien van de Staat en NAM. In opdracht van de minister van
Economische Zaken is inmiddels een groot aantal onderzoeken uitgevoerd en er zijn maatregelen
genomen om de leefbaarheid en veiligheid in Groningen te vergroten. Op onderdelen blijkt nog meer
onderzoek nodig.

Door het Staatstoezicht op de Mijnen (SodM) is aangegeven dat een verminderde gaswinning positief
uitwerkt op de seismiciteit en daarmee op de veiligheid. Daarom is de gaswinning de laatste jaren ver
teruggeschroefd; van bijna 54 miljard m* in het jaar 2013, via 42,5 miljard m* in 2014 naar 33 miljard
m® (effectief 30 miljard m> door gebruik te maken van gas door de uitbreiding van de gasopslag Norg)
in 2015. Het huidig vastgestelde plafond van 33 miljard m? staat gelijk aan het niveau van
leveringszekerheid dat GTS in 2013 in het rapport “Mogelijkheden kwaliteitsconversie en gevolgen
voor de leveringszekerheid” heeft vastgesteld. Uit de recente actualisatie van deze studie blijkt dat
de minimale behoefte aan Groningengas voor het jaar 2016, indien het relatief koud wordt,

31 miljard m? is en als het een warm jaar wordt 23 miljard m>.

Gas speelt een essentiéle rol in de Nederlandse energievoorziening. Gas voorziet momenteel in
ruwweg 40% van onze primaire energiebehoefte en vrijwel alle Nederlandse huishoudens, bedrijven,
ziekenhuizen en winkels maken gebruik van gas. Ook in de industrie en in de tuinbouw vervult gas
een belangrijke functie. Hoewel het belang van gas in de komende jaren af zal nemen als gevolg van
meer energiebesparing, betere energie-efficiéntie en de inzet van meer duurzame energie, blijft gas
de komende decennia een (belangrijke) rol spelen in de Nederlandse energievoorziening.

Op dit moment — binnen het huidige wettelijke kader en de inrichting van de gasmarkt — kan de
levering van gas in een relatief koude winter niet gegarandeerd worden bij een lager niveau dan
noodzakelijk is in een koude winter. Bij een te laag plafond komt de levering van gas in een koude
winter in gevaar en zullen Gasunie Transport Services (GTS, de beheerder van het landelijk
gastransportnet) en de regionale netbeheerders, afnemers van gas moeten afschakelen, waarbij
kwetsbare afnemers zo lang mogelijk zullen worden bediend. Dit zou betekenen dat eerst de
industriéle grootverbruikers af worden gesloten en tot slot ook huishoudens en ziekenhuizen,
waardoor deze zonder gas komen te zitten.

Eén van de mogelijke maatregelen om de gaswinning uit het Groningenveld (verder) te verminderen
kan een sterk verhoogde inzet van gas uit andere bronnen (kleine velden en import) zijn. Maar
omdat dit gas andere eigenschappen heeft dan het Groningengas - Groningengas is laagcalorisch gas
en vrijwel al het overige gas in de wereld is hoogcalorisch - moet het echter eerst een behandeling
ondergaan, de zogenaamde kwaliteitsconversie, voordat het geschikt is voor huishoudens en
bedrijven. Dat gebeurt in grote stikstofinstallaties van GTS waarbij stikstof aan het hoogcalorische
gas wordt toegevoegd. De capaciteit van deze installaties is begrensd (maximaal 20 miljard m3) en tot
op heden worden zij vooral ingezet bij koud weer en de daarmee samenhangende extra hoge
gasvraag en voor het in balans houden van de gastransportnetten. Het Groningengas vormt nu de
basis van onze gasvoorziening en dat wordt zo nodig aangevuld met gas dat in de installaties van GTS
wordt gemaakt.
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De vraag is of deze systematiek kan worden omgekeerd: maximeren van de inzet van geconverteerd
gas uit andere bronnen en het Groningengas inzetten bij een hogere vraag. Dit rapport beantwoordt
die vraag vanuit een aantal invalshoeken: technisch functioneren van het systeem, gevolgen voor de
markt, effect op importafhankelijkheid, juridische implicaties en financiéle gevolgen.

Het omkeren van het huidige gassysteem kan leiden tot een lagere winning, maar zal ook leiden tot
meer fluctuaties in de winning dan bij een plafondbenadering, vooral over de jaren heen. Het is nog
onduidelijk of dit een negatief effect heeft op de seismiciteit en daarmee op de veiligheid in
Groningen. De vraag hoe deze omkering van het huidige gassysteem uitwerkt op het risico op
aardbevingen en de veiligheid wordt in dit onderzoek niet aan de orde gesteld. Die vraag staat
namelijk centraal in het onderzoek dat door van NAM momenteel wordt uitgevoerd en waarin
voorlopige resultaten van dit onderzoek worden betrokken. SodM zal dit onderzoek beoordelen en
hier voor 1 december 2015 over rapporteren. Voor het einde van het jaar neemt het kabinet op basis
van het onderhavige rapport en het rapport van de SodM een beslissing over de maximale
Groningenproductie voor 2016.

Opbouw van het rapport

Deel | van dit rapport omschrijft de onderzoeksopdracht en beschrijft hoe de Nederlandse
gasvoorziening op dit moment is ingericht. Het gaat daarbij zowel om het fysiek functioneren van het
systeem (zorgen dat het gas daadwerkelijk bij de afnemer wordt afgeleverd) als om de werking van
de gasmarkt. Een goed begrip van de werking van de markt en van de rol die kwaliteitsconversie
daarin speelt, is van belang voor de wijze waarop een andere inrichting vorm kan worden gegeven. In
bijlage 3 is een verklarende woordenlijst opgenomen.

In deel Il wordt het onderzoek gepresenteerd. Allereerst wordt aangegeven welke middelen GTS
heeft om hoogcalorisch gas in het laagcalorische net in te passen (verrijking en stikstofbijmenging),
wat de theoretische mogelijkheden van de stikstofinstallaties zijn en met welke voorwaarden daarbij
rekening moet worden gehouden. De actualisatie die GTS heeft uitgevoerd van het onderzoek
“Mogelijkheden kwaliteitsconversie en gevolgen voor de leveringszekerheid” ligt aan dit hoofdstuk
ten grondslag en is opgenomen als afzonderlijke bijlage. Daarna wordt ingegaan op de vraag wat dit
betekent voor de dan nog noodzakelijke productie uit het Groningenveld en welke voorwaarden
daaraan zijn verbonden.

In hoofdstuk 8 wordt de vraag beantwoord wat de consequenties zijn van een andere inzet van de
kwaliteitsconversie voor het functioneren van de markt. Kan de gasmarkt in zijn huidige opzet blijven
functioneren of vergt dit (ingrijpende) aanpassingen en wat zijn daar dan weer de gevolgen van?
Daarbij wordt ook ingegaan op de juridische consequenties en randvoorwaarden. Tot slot wordt
bekeken wat de gevolgen van de andere inzet zijn voor de importafhankelijkheid en de gasbaten.
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2. Onderzoeksopdracht
2.1. Opdracht

In de kamerbrief van 9 februari 2015 over de gaswinning in relatie tot de veiligheid van de inwoners
van Groningen (Kamerstukken Il 2014/15, 33 529, nr. 96) heeft de minister van Economische Zaken
(hierna: de minister) een onderzoek aangekondigd naar “de consequenties (...) van een andere
benadering van de gaswinning. Momenteel is het uitgangspunt voor onze gasvoorziening het
Groningengas (met een winningsplafond), aangevuld met geconverteerd gas (uit het buitenland of de
Nederlandse kleine gasvelden) tot een niveau waarmee aan de vraag wordt voldaan. Alternatief zou
kunnen zijn een maximale inzet van geconverteerd gas, aangevuld met Groningengas.” De andere
benadering van de gaswinning betekent dus omkering van het systeem van gaslevering: in plaats van
dat Groningengas wordt aangevuld met geconverteerd gas vindt het omgekeerde plaats.

Dit rapport doet verslag van het onderzoek naar de omkering van het gassysteem en beschrijft de
consequenties daarvan voor het fysiek functioneren van het systeem, voor de werking van de
gasmarkt en voor de leveringszekerheid en importafhankelijkheid. Tevens worden de juridische en
financiéle effecten geinventariseerd. De onderzoeksopdracht is opgenomen in bijlage 1.

2.2 ‘Omkeren’ van het huidige gassysteem

In het huidige systeem voor de levering van laagcalorisch gas wint NAM een vastgestelde maximale
hoeveelheid laagcalorisch gas uit Groningen (het winningsplafond) en wordt in de resterende vraag
voorzien met hoogcalorisch gas uit kleine gasvelden in Nederland en uit het buitenland. Dit
hoogcalorische gas kan via verrijking van laagcalorisch gas en door middel van het toevoegen van
stikstof (dit heet kwaliteitsconversie) voor het laagcalorische systeem geschikt worden gemaakt.
Deze kwaliteitsconversie is echter begrensd door de maximale capaciteit van de stikstofinstallaties
(maximaal 20 miljard m3 per jaar).

Het huidige winningsplafond van 33 miljard m*is gebaseerd op de hoeveelheid Groningengas die
nodig is om te voorzien in de behoefte aan laagcalorisch gas in een relatief koud jaar, zoals door GTS
in 2013 is berekend. In een warm jaar is de vraag echter veel lager en zou er bij een maximale inzet
van de kwaliteitsconversie 21 miljard m? uit het Groningenveld hoeven te worden gewonnen om te
voorzien in de behoefte aan laagcalorisch gas. Omwille van de leveringszekerheid is het plafond
echter vastgesteld op 33 miljard m3, met als gevolg dat in de huidige situatie de kwaliteitsconversie
lang niet altijd volledig wordt ingezet, terwijl de winning van NAM op het winningsplafond blijft.

Door het huidige gassysteem om te keren, kan de inzet van Groningengas worden verminderd. In het
omgekeerde systeem worden de stikstofinstallaties standaard maximaal benut en leveren ze een
constante hoeveelheid laagcalorisch gas. De resterende temperatuurafhankelijke behoefte zal dan
moeten worden ingevuld door Groningengas. In een warm jaar neemt de inzet van
kwaliteitsconversie dan niet af, maar wordt de productie uit Groningen verlaagd. De gaswinning uit
Groningen wordt daarmee grotendeels temperatuurafhankelijk. Deze omkering vraagt om een
andere inrichting van de gasvoorziening.

Om de mogelijkheden van de omkering van het gassysteem te verkennen, is het van belang om eerst
de opzet van het huidige systeem uit te leggen. In de volgende hoofdstukken wordt de huidige
gasvoorziening in Nederland geschetst. In hoofdstuk drie wordt ingegaan op waar het gas in
Nederland vandaan komt en hoe komt het bij de eindgebruiker komt: het fysieke gassysteem. In
hoofdstuk vier wordt ingegaan op hoe het gas wordt verhandeld tussen verschillende
energieleveranciers en de rol van GTS hierbij: de gasmarkt.
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3. De gasvoorziening in Nederland: het fysieke systeem
3.1. Hoog- en laagcalorisch gas

Na de vondst van het Groningenveld in 1959 en de eerste ramingen van de daar aanwezige
hoeveelheid gas is begonnen met het creéren van een afzetmarkt voor dit gas. Naast Nederlandse
huishoudens en bedrijven zijn ook delen van Duitsland, Belgié en Frankrijk via gastransportnetten
aangesloten op Groningengas. Dit Groningengas (en het gas uit enkele kleine gasvelden) is gas met
een specifieke kwaliteit. De verbrandingswaarde is laag vergeleken met die van het gas dat wordt
gewonnen in de Nederlandse kleine gasvelden en in alle andere delen van de wereld. In
Groningengas zit relatief veel stikstof en stikstof is niet brandbaar.

De kwaliteit van gas voor toepassingsmogelijkheden wordt uitgedrukt in de Wobbe-index; de energie
per kubieke meter gas (MJ/m?3).2 Gas met een Wobbe-index lager dan 46,5 MJ/m?® wordt
laagcalorisch gas genoemd (ook wel: L-gas) en gas met een hogere Wobbe-index is hoogcalorisch gas
(ook wel: H-gas). De standaard voor laagcalorisch gas wordt bepaald door het Groningengas dat een
Wobbe-index heeft van 43,8 MJ/m*, met een nationale bandbreedte van 43,5 tot 44,4 MJ/m>. Op de
internationale markt mag laagcalorisch gas tot een Wobbe-index van 46,5 MJ/m? worden geleverd.
Gas met een Wobbe waarde hoger dan 46,5 MJ/m3 wordt hoogcalorisch genoemd.

Gastoestellen (zoals gasfornuizen, gashaarden en CV-ketels) die zijn vervaardigd voor het verbruik
van Groningengas kunnen alleen functioneren op dit type gas. Indien hoogcalorisch gas via zo’n
laagcalorisch net zou worden geleverd, dan zouden de veiligheidsrisico’s (ontploffingsgevaar en kans
op koolstofmonoxide-vergiftiging) groot zijn. Hoogcalorisch gas wordt in Nederland met name
geleverd aan industrie en elektriciteitscentrales en aan de hoogcalorische exportmarkt. Er zijn
daarom twee (gescheiden) transportnetwerken: één voor hoog- en één voor laagcalorisch gas.

In regelgeving is vastgelegd dat vanaf 1 januari 2017 nieuw te plaatsen gastoestellen in Nederland
zodanig moeten worden ontworpen dat zij ook hoogcalorisch gas aankunnen.* Daarmee wordt het
over een periode van 15 jaar tot 20 jaar (de gemiddelde gebruiksduur van deze apparaten) door
vervanging van bestaande apparatuur mogelijk om grootschalig van laagcalorisch naar hoogcalorisch
gas over te schakelen in Nederland. Het omzetten van gebieden met laagcalorisch gas naar
hoogcalorisch gas kan pas wanneer alle toestellen in dat gebied zijn vervangen en dat is een
ingrijpende operatie.’ Hierdoor zal de vraag naar laagcalorisch gas in Nederland op korte termijn niet
snel dalen. In Duitsland worden nu al de voorbereidingen getroffen voor een eerdere en snellere
ombouw van laagcalorisch naar hoogcalorisch gas. Daar wordt vanaf 2020 met een percentage van
10% per jaar de vraag naar laagcalorisch gas in tien jaar tijd afgebouwd. Ook in Belgié en Frankrijk
worden dergelijke voorbereidingen getroffen en zal in 2024 worden gestart met de ombouw.
Concrete plannen daarvoor moeten echter nog worden uitgewerkt.® Een groot deel van de toestellen
in deze buitenlandse markten is al wel geschikt voor ombouw.

® preciezer: de Wobbe-index is de maat voor de uitwisselbaarheid van verschillende gassen op een bepaalde brander. Het is de verhouding
van de verbrandingswaarde of calorische waarde van het gas en van de vierkantswortel uit de relatieve dichtheid van het gas.

* Deze toestellen zullen veelal niet zonder meer geschikt zijn voor hoogcalorisch gas maar kunnen door aanpassingen aan het toestel
geschikt worden gemaakt.

> Hierbij is niet uit te sluiten dat een (beperkt) aantal toestellen dat dan nog niet regulier is vervangen alsnog moet worden vervangen met
alle kosten die daar mee gemoeid zijn. Dit moet per aansluiting worden nagegaan.

® Informatie over ombouw in Frankrijk is te vinden op de website van de Franse beheerder van het gasdistributienetwerk:
http://www.grdf.fr/documents/10184/0/2014-12-05-Fiche+projet+PCIV4.pdf/3407d9fc-2ffd-4bd9-87c8-2892e1d023de
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3.2. Hoogcalorisch gas inzetten ten behoeve van de laagcalorische markt

Vanaf de jaren ‘70 kwamen de kleine gasvelden in Nederland in ontwikkeling en het gas uit die
velden had een hogere calorische waarde dan het Groningengas. Het beleid ten aanzien van de
kleine velden was erop gericht om de productie uit deze velden te maximeren en het Groningenveld
in de resterende behoefte te laten voorzien. Het Groningenveld werd daarmee de zogenoemde
‘swing supplier’.

Indertijd is dit hoogcalorische gas op drie manieren ingepast in het Nederlandse systeem van
gasvoorziening dat was ingericht op het gebruik van het laagcalorische Groningengas. Ten eerste zijn
bepaalde grootgebruikers - zware industrie en gascentrales - aangesloten op het nieuw aangelegde
hoogcalorische gasnetwerk. Ten tweede kon er door het toenmalige Gasunie, de voorloper van GTS,
een bepaalde hoeveelheid hoogcalorisch gas aan het laagcalorische gas worden toegevoegd, zonder
de laagcalorische bandbreedte waarbinnen apparaten kunnen werken te overschrijden (verrijking).
Ten derde zijn er installaties gebouwd waarmee stikstof aan het hoogcalorische gas kon worden
toegevoegd waardoor de calorische waarde van dat gas naar het niveau van laagcalorisch gas kon
worden teruggebracht (kwaliteitsconversie). Het gas dat daarbij ontstond werd ook wel pseudo L-gas
genoemd. Deze installaties functioneren nog steeds en zijn nu eigendom van GTS. Op de plekken
waar verrijking en kwaliteitsconversie worden toegepast zijn de twee fysiek gescheiden systemen
dus verbonden.

Op deze drie manieren kon het overschot aan hoogcalorisch gas, dat als gevolg van het kleine velden
beleid ontstond, zijn weg vinden naar gebruikers van laagcalorisch gas. Tegelijkertijd kon de
gaswinning in Groningen verminderd worden. Sinds eind jaren ‘90 loopt de productie uit de kleine
velden echter terug en is de productie uit het Groningenveld weer toegenomen. Tot 2014, toen werd
besloten de gaswinning uit Groningen weer te verminderen om de veiligheidsrisico’s voor Groningers
te beperken.

3.3. Huidige invulling van de Nederlandse laagcalorische gasvraag

GTS heeft in 2013 becijferd dat de huidige totale vraag naar laagcalorisch gas in Nederland,
Duitsland, Frankrijk en Belgié in een relatief koud jaar 74 miljard m® bedraagt. Na aftrek van de
Noord-Duitse L-gasproductie (uit Nedersaksen) van 10 miljard m3 per jaar resteert een vraag van 64
miljard m>. In die vraag wordt voorzien door gas uit het Groningenveld en door verrijking en
kwaliteitsconversie van hoogcalorisch gas.

Met de huidige stikstofinstallaties kan tussen 20 en 23 miljard m3 gas uit het buitenland en de
Nederlandse kleine velden worden geconverteerd naar laagcalorisch gas. Er is een bandbreedte
omdat er bij een hoge Wobbe-index meer stikstof moet worden bijgemengd, waardoor er minder
hoogcalorisch gas kan worden geconverteerd. Bij een Wobbe-index van 53 MJ/m? kan per jaar
ongeveer 20 miljard m* pseudo L-gas worden geproduceerd en bij een Wobbe van 51,8 MJ/m? is dit
ongeveer 23 miljard m>. Daarnaast kan er ongeveer 11 miljard m* hoogcalorisch gas door middel van
verrijking aan het laagcalorische gas worden toegevoegd. Er blijft dan dus nog een noodzakelijke
productie van 33 miljard m® over uit het Groningenveld.
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4. De gasvoorziening in Nederland: de gasmarkt
4.1 De huidige inrichting van de gasmarkt

De Nederlandse gasmarkt is een van de best functionerende gasmarkten van Europa.” Marktpartijen,
de energieleveranciers, hebben leveringscontracten met afnemers en zijn verantwoordelijk om
voldoende gas in het gastransportsysteem in te voeden voor de gaslevering aan afnemers. De Title
Transfer Facility (de TTF) is de centrale marktplaats waar marktpartijen het eigendom van gas dat in
het transportsysteem aanwezig is over kunnen dragen aan andere partijen. Deze marktplaats is
virtueel, zodat het gas niet naar een fysieke locatie hoeft te worden gebracht om er mee te kunnen
handelen. Op de TTF wordt zeer veel gas verhandeld en zijn veel handelaren actief.

De TTF is een liquide markt, dat wil zeggen dat er altijd wel een koper of aanbieder van gas is te
vinden. Gas wordt op de TTF 30 maal verhandeld alvorens het daadwerkelijk fysiek wordt geleverd.
De liquiditeit van veel van de producten die op de TTF worden verhandeld is daarmee hoog.
Liquiditeit minimaliseert de transactiekosten en wekt vertrouwen bij marktpartijen dat het gas er ook
daadwerkelijk zal zijn als het nodig is. Dit trekt weer meer partijen aan waardoor de liquiditeit verder
verbetert. Belangrijke indicaties voor de goede liquiditeit op de Nederlandse gasmarkt zijn onder
meer het kleine verschil tussen bied- en laatprijs (bid-ask spread) en het feit dat de TTF-prijs in veel
andere landen gebruikt wordt als referentiewaarde voor de indexering van gasleveringscontracten.?
Dat betekent dat veel buitenlandse partijen een groot vertrouwen hebben in de werking van de
Nederlandse markt.

Een goed functionerende markt stelt leveranciers in staat om in de vraag van hun afnemers te
voorzien door een mix van verschillende producten. Op de TTF kunnen zij met zekerheid gas kopen
dat de volgende dag, de volgende week, de volgende maand, maar mogelijk ook over één of enkele
jaren wordt geleverd, dit al naargelang hun behoefte. Zij kunnen dit rechtstreeks doen bij een
aanbieder van gas, maar ook via de gasbeurs waar de handel geanonimiseerd plaatsvindt. Op deze
manier kunnen zij een portfolio van producten samenstellen die de veranderingen in de vraag van
hun klanten volgt (bijvoorbeeld veel gas in de winter, minder gas in voor- en najaar en weinig in de
zomer).

Op een goed functionerende, liquide gasmarkt vindt een evenwichtige prijsvorming plaats; de
gasprijs is een juiste weerspiegeling van de onderliggende vraag en het onderliggend aanbod. Dat
betekent dat kopers een correcte prijs betalen en dat is van belang voor het concurrentievermogen
van de Nederlandse bedrijven en de koopkracht van de huishoudens die het gas uiteindelijk
gebruiken. Een evenwichtige prijsvorming op de gasmarkt geeft daarnaast relevante signalen af voor
benodigde investeringen in infrastructuur. Dit heeft een uitstralingseffect naar de bredere economie
omdat een betrouwbare energievoorziening bijdraagt aan een goed investeringsklimaat en daarmee
aan de economische groei.

Een ander positief effect is dat een goed functionerende gasmarkt internationale gasstromen
aantrekt en dat heeft een gunstig effect op de leveringszekerheid. In tegenstelling tot
energiebedrijven in bepaalde andere delen van de Europese Unie hoeven Nederlandse

7 Veel informatie over de werking van de gasmarkten in Europa is te vinden op de website van het Oxford Institute for Energy Studies:
http://www.oxfordenergy.org/.

®ln opdracht van ACM heeft adviesbureau Baringa een rapport opgesteld over de voordelen van een liquide marktplaats voor gas. Zie
hiervoor Baringa, The benefits of TTF liquidity, September 2015 als bijlage bij deze studie.

CONCEPT Onderzoek omkering inzetvolgorde - Blad 12 van 64


http://www.oxfordenergy.org/

energiebedrijven niet ‘op zoek’ te gaan naar gas of zich via langetermijncontracten meerjarig te
binden aan één of enkele leveranciers. Op deze wijze is de vermindering van de productie uit het
Groningenveld van bijna 54 miljard m? in het koude jaar 2013 naar 42,5 miljard m? in het warmere
jaar 2014 tot 33 miljard m? (30 + 3 uit gasopslag Norg) in 2015 ook door de markt opgevangen,
zonder dat er tekorten zijn ontstaan op de Europese handelsmarkten of dat dit heeft geleid tot
extreme prijsbewegingen op die markten.

Een goed functionerende liquide gasmarkt bevordert de concurrentie door transparante prijzen, lage
transactiekosten en lage toetredingsbarriéres. Ook verlaagt een liquide markt de kosten voor
consumenten doordat het leidt tot efficiénte inzet van middelen en investeringsbeslissingen.
Daarnaast versterkt een liquide markt de concurrentiekracht van de industrie en de economische
groei, doordat ze leidt tot lagere productiekosten en versterkte koopkracht.’

Het succes van de Nederlandse gasmarkt is in belangrijke mate te verklaren door het feit dat er
wordt gehandeld in de energie-inhoud van het gas (megawatturen), zonder dat onderscheid wordt
gemaakt naar kwaliteit (hoog- of laagcalorisch). Op deze wijze wordt het gas uit Groningen en al het
andere gas uit kleine velden en import op één markt —in plaats van op twee gescheiden markten —
verhandeld. Marktpartijen verkopen en kopen energie (megawatturen) en zij kunnen dat fysiek
invullen door op de dag waarop de levering moet plaatsvinden hoogcalorisch gas in te voeden en
daarbij aan te geven dat dit als laagcalorisch gas zal worden onttrokken en vice versa.

Andere verklarende factoren zijn de omvang van de Nederlandse gasmarkt, zowel wat betreft
verhandelde volumes als wat betreft het aantal handelaren dat actief is, en het feit dat er in euro’s
wordt gehandeld. Dit laatste geeft de Nederlandse gasmarkt een plus ten opzichte van de (andere)
grote Europese gasmarkt, het Britse NBP. Wat verder een rol speelt zijn de stabiele Nederlandse wet-
en regelgeving en het adequate en efficiénte toezicht daarop. Dit schept vertrouwen bij
marktpartijen dat hun belangen zowel op de korte en de lange(re) termijn geborgd zijn.

4.2 Het fysiek functioneren van het systeem in relatie tot de gasmarkt

Het gastransportnet moet in balans zijn om het gas veilig en doelmatig te kunnen transporteren.
Daarom is het is van belang dat de marktpartijen evenveel gas op het gehele systeem invoeden als zij
aan het systeem onttrekken. 'In balans zijn' wil dan zeggen dat het net op de juiste druk blijft.

Sinds de invoering van het huidige balanceringsregime op 1 april 2011 hoeven marktpartijen hun
geheel van invoeding en onttrekking (hun portfolio) niet langer per uur in balans te houden. Wel zijn
zij continu medeverantwoordelijk voor het handhaven van de balans in de energie-inhoud van het
gehele transportnet, want net als de markt is de invulling van dit balanceringsregime eveneens
‘kwaliteitsloos’. Dit ondanks het feit dat er feitelijk twee gescheiden systemen zijn, één voor
laagcalorisch gas en één voor hoogcalorisch gas, en beide systemen onder voldoende druk moeten
staan en daarmee in balans moeten zijn. Het is voor een marktpartij dus niet relevant of hij
hoogcalorisch of laagcalorisch gas koopt of verkoopt en evenmin of hij hoogcalorisch of laagcalorisch
gas invoedt of onttrekt. Dit wordt opgevangen/gemonitord door GTS. Dit gebeurt als volgt:

GTS vergelijkt tijdens de gasdag (dat is de benaming voor een dag voor de gaslevering die loopt vanaf
6:00 ’s ochtends tot 6:00 de volgende dag) de invoeding en onttrekking alsmede de ver- en aankopen
op het TTF om een eventuele onbalans in de portfolio’s van marktpartijen te kunnen bepalen. Zij

° Zie rapport Baringa, The Benefits of TTF liquidity, September 2015.
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geeft aan iedere partij afzonderlijk door of deze zelf in balans is (via het portfolio onbalans signaal).
Daarnaast is op de website van GTS de balanssituatie van het totale landelijke net (het
systeembalanssignaal) 24/7 voor iedereen te volgen, alsmede de som van de portfolio’s van alle
partijen. De balanssituatie mag binnen een bepaalde marge afwijken van de evenwichtssituatie. Dat
is mogelijk omdat in het gastransportnet zelf beperkt ruimte zit om kortdurende fluctuaties op te
vangen.

Zolang de positie van het totale net zich binnen de toelaatbare grenzen bevindt, is het transportnet
in balans en hoeft geen van de partijen actie te ondernemen. Als het totale transportnet te veel uit
balans raakt, kunnen marktpartijen zelf ingrijpen door extra gas in te voeden of aan het transportnet
te onttrekken. Indien dit onvoldoende gebeurt en de onbalans te ver oploopt, treedt een
correctiemechanisme in werking waarbij GTS in geval van een tekort aan gas koopt om de balans te
herstellen. Deze hoeveelheid wordt voor dezelfde prijs direct doorverkocht aan de partijen die de
onbalans veroorzaken. De marktpartijen die de onbalans veroorzaken, betalen daarmee voor de
kosten van het gas dat nodig is om de onbalans op te heffen. Bij overschotten gebeurt exact het
omgekeerde.

4.3 Kwaliteitsconversie en administratieve omgekeerde kwaliteitsconversie

Dat zowel de handel in gas als het balanceren ‘kwaliteitsloos’ kan plaatsvinden, vindt haar basis in de
(wettelijke) taak van GTS om de fysieke vraag naar hoog- en laagcalorisch gas te accommoderen,
onafhankelijk van de kwaliteit van het gas dat wordt ingevoed. GTS geeft op verschillende manieren
invulling aan deze taak. Daarbij is het vooral van belang dat hoogcalorisch gas wel fysiek kan worden
omgezet in laagcalorisch gas, maar dat het niet mogelijk is om laagcalorisch gas fysiek om te zetten in
hoogcalorisch gas. GTS kan wel, voor zover dat mogelijk is, langs administratieve weg een overschot
in laagcalorisch gas in het aanbod van partij A ruilen tegen een overschot aan hoogcalorisch gas in
het aanbod van partij B. De taak is opgenomen in artikel 10a, eerste lid, onder ¢, van de Gaswet.

De vraag naar laagcalorisch gas is meestal hoger dan de invoeding van laagcalorisch gas vanuit het
Groningenveld en met de recente vermindering van de gaswinning in Groningen wordt dit verschil
vergroot. Om dit verschil weg te werken zet GTS hoogcalorisch gas in voor verrijking en/of zet GTS dit
gas om naar pseudo L-gas. Het hiervoor noodzakelijke hoogcalorisch gas is beschikbaar zolang alle
marktpartijen gezamenlijk wat betreft energie in balans zijn. Overigens geldt hierbij dat de middelen
waarover GTS beschikt om een overschot aan hoogcalorisch gas in te zetten om een tekort aan
laagcalorisch gas te compenseren, fysiek begrensd zijn (zie paragraaf 5.1).

Voorbeeld 1

Partij A voedt voor een bepaald uur 0,3 miljoen m® laagcalorisch gas in en 0,2 miljoen m’
hoogcalorisch gas. Hij exporteert dat gas (in totaal 0,5 miljoen m3) op een hoogcalorisch afleverpunt
(een “exit”). Partij B koopt voor datzelfde uur 0,6 miljoen m> hoogcalorisch gas en wil 0,1 miljoen m’
hoogcalorisch gas geleverd hebben bij een Nederlandse industriéle afnemer en 0,5 miljoen m?
laagcalorisch gas op een exit voor kleinverbruikers. De totale invoeding op het laagcalorische systeem
is dus 0,3 miljoen m>en de totale onttrekking is 0,5 miljoen m>. De consequentie is dus dat GTS in dat
uur in totaal 0,2 miljoen m® pseudo-laagcalorisch gas moet maken door middel van
kwaliteitsconversie. Het gas dat door partij A wordt ingevoed stroomt dus feitelijk naar Nederlandse
kleinverbruikers, terwijl 0,3 miljoen m® van het hoogcalorische gas van partij B wordt afgeleverd op de
grensexit waarop partij A heeft genomineerd.

CONCEPT Onderzoek omkering inzetvolgorde - Blad 14 van 64



Partij A maakt in bovengenoemd voorbeeld gebruik van de dienst ‘omgekeerde kwaliteitsconversie’.
Hierbij voedt partij A meer gas in op het laagcalorische systeem terwijl deze hoogcalorisch gas levert.
Partij A kan dit doordat GTS in staat is om administratief laagcalorisch gas naar hoogcalorisch gas om
te zetten. Op deze wijze blijft partij A in megawatturen in balans, maar draagt ze eveneens bij aan
het beperken van de inzet van de kwaliteitsconversie.

4.4 De gasvraag; volume en capaciteit

Het is niet eenvoudig om de balans op het net te handhaven, want vooral bij huishoudens fluctueert
de gasvraag sterk. Omdat huishoudens laagcalorisch gas gebruiken is de binnenlandse vraag naar
laagcalorisch gas in belangrijke mate temperatuurafhankelijk; er is een hogere vraag in de winter dan
in de zomer en in een koud jaar is de vraag veel hoger dan in een warm jaar. Bovendien varieert de
vraag naar laagcalorisch gas ook sterk over de dag heen met pieken in de ochtend (als de
verwarmingen aan gaan en men gaat douchen) en in de avond (koken, douchen en verwarming) en
met een dal in de nacht.

Om er op een hele koude dag voor te zorgen dat op een piekuur aan de totale vraag kan worden
voldaan zonder dat de druk in het laagcalorische net te laag wordst, is het vooral van belang dat het
gassysteem zodanig is ingericht dat op korte termijn relatief veel gas naar afnemers kan worden
getransporteerd. Het is belangrijk de druk op het laagcalorisch net op peil te houden, want wanneer
deze te laag wordt zal er op bepaalde plekken van het gasnet geen gas geleverd kunnen worden en
zullen afnemers moeten worden afgeschakeld. Het gas moet er dus zijn, maar het moet ook in
voldoende mate en in de benodigde kwaliteit in het net kunnen worden gebracht en vervolgens
worden getransporteerd. Het gaat dan om de capaciteit van de middelen die beschikbaar zijn om gas
in te voeden en te transporteren. Deze middelen zijn het Groningenveld, verschillende bergingen
(lege gasvelden die voor opslag kunnen worden gebruikt), cavernes (holte onder de grond die
gebruikt kan worden voor gasopslag) en de stikstofinstallaties. GTS dient er daarbij ook voor te
zorgen, maar dat geldt ook voor de regionale netbeheerders, dat de transportnetten in staat zijn om
dit gas uiteindelijk bij de kleinverbruikers af te leveren.

Door de gaswinning uit het Groningenveld daalt de druk en neemt de productiecapaciteit uit het veld
steeds verder af. Er is dus steeds minder ‘natuurlijke’ capaciteit beschikbaar om aan de vraag naar
laagcalorisch gas te voldoen in koude omstandigheden. Om de teruglopende capaciteit van het
Groningenveld op te vangen en zeker te zijn van voldoende mogelijkheden om aan de vraag naar
laagcalorisch gas te blijven voldoen, heeft GTS besloten om een extra stikstofinstallatie te bouwen
om hiermee ook voor de toekomst de leveringszekerheid te kunnen garanderen.

4.5 Productie uit Groningen en de verhouding tot de marktinrichting

Het huidige marktsysteem gaat uit van de (impliciete) vooronderstelling dat er voldoende gas uit
Groningen wordt gewonnen en dat in de resterende behoefte uit andere bronnen wordt voorzien,
waarbij GTS er achter de schermen voor zorgt dat via verrijking en kwaliteitsconversie de behoefte
aan laagcalorisch gas wordt gedekt. Een andere primaire bron van laagcalorisch gas dan het
Groningenveld is er niet, afgezien van de (beperkte en afnemende) Duitse productie. Wel kunnen
cavernes en opslagen op een zeker moment de vraag bedienen, maar zij zullen ook weer gevuld
moeten worden, ofwel met gas uit het Groningenveld ofwel met pseudo L-gas. Het systeem is er niet
op ingericht en berekend dat er een tekort aan laagcalorisch gas ontstaat door een aanzienlijk
verlaging van de maximaal toegestane productie van Groningengas.

CONCEPT Onderzoek omkering inzetvolgorde - Blad 15 van 64



De handel in gas is kwaliteitsloos en GTS heeft daarbij de wettelijke taak om, met het gas dat
marktpartijen invoeden en onttrekken, de fysieke stromen in orde te krijgen, maar is daarbij wel
afhankelijk van productie uit Groningen. Ten grondslag aan de wettelijke taak van GTS ligt dat er
voldoende fysieke productie van Groningengas is en dat dit samen met de capaciteit voor
kwaliteitsconversie voldoende is om aan de laagcalorische vraag te voldoen (Kamerstukken I
2009/10, 31 904, nr. 3). De stikstofinstallaties van GTS zijn niet groot genoeg om in de totale
laagcalorische vraag te voorzien door middel van enkel en alleen geconverteerd hoogcalorisch gas.
GasTerra en NAM zullen (binnen het winningsplafond) de productie van Groningengas willen
maximaliseren - dat is immers de kern van hun verdienmodel. Daarmee zal, indien het
winningsplafond toereikend is, er geen tekort in het systeem ontstaan aan laagcalorisch gas. Daarbij
zullen NAM en GasTerra gedurende het jaar de productie en de verkoop van Groningengas zodanig
over het jaar verdelen, dat aan het eind van het jaar de productie uit Groningen nog voldoende is om
—samen met de conversie-middelen van GTS — te kunnen voorzien in de totale vraag naar
laagcalorisch gas. In de praktijk doen zij dit ook.

Wanneer een plafond wordt vastgesteld dat niet toereikend is voor de totale vraag naar laagcalorisch
gas, kan er een tekort ontstaan aan laagcalorisch gas. NAM bereikt in de loop van het jaar het
plafond waarna een fysiek probleem zal ontstaan met de levering van laagcalorisch gas. GTS en de
regionale netbeheerders zullen bij een tekort aan laagcalorisch gas in het systeem gebruikers moeten
afschakelen; eerst industriéle grootverbruikers en tot slot de meest kwetsbare afnemers.

Kortom: het huidige systeem functioneert doordat GTS, met gebruikmaking van de stikstofinstallaties
en onder de vooronderstelling dat er voldoende gas op het laagcalorische systeem beschikbaar is,
van de twee fysiek gescheiden systemen één marktsysteem voor aardgas maakt. In dit systeem
kunnen kwaliteitsloze handel en kwaliteitsloze balancering plaats vinden. In het huidige
marktsysteem is het noodzakelijk om het plafond op een niveau vast te stellen waarbij er bij
marktpartijen geen onzekerheid is over de vraag of er in een relatief koud jaar wel voldoende gas
aanwezig zal zijn en de leveringszekerheid dus gewaarborgd is. In een koud jaar is de inzet van de
stikstofinstallaties dan vrijwel maximaal, maar in minder koude jaren blijft de productie uit het
Groningenveld gelijk en zal de inzet van de stikstofinstallaties lager zijn. In het navolgende wordt
onderzocht hoe het systeem moet worden ingericht, zodat in een warm jaar de productie uit het
Groningenveld kan worden verminderd.

Figuur 1: De fysieke inrichting van het hoog- en laagcalorische gassysteem

Kleine

Kleine velden velden

Import .
Noorwegen, Groningengas saExport
Rusland (Slochteren) T —

LNG )/ 4
/K Q\ < Stikstof %
2 [

E< _t s Meggstaktion 1 o Laagcalorisch gas
Xpor aardgas krijgt . )
| juiste samenstelling. - | © Hoogcalorisch gas
oz -
. ES

}%

| <

Woningen y >
T — —

5 y ( | /
o Pl o " i \ = ) =8
’,4 5 #” ey V- {

”ﬂy”

]

CONCEPT Onderzoek omkering inzetvolgorde - Blad 16 van 64



DEEL Il | Onderzoek en bevindingen
5. Uitgangspunten en verantwoording
5.1 Uitgangspunten
Leveringszekerheid

In dit onderzoek is gekeken naar de mogelijkheden en effecten van een maximale inzet van
kwaliteitsconversie met als doel de winning uit het Groningenveld te beperken. Dit in de
veronderstelling dat daarmee de seismiciteit wordt verlaagd en het veiligheidsrisico voor Groningers
wordt geminimaliseerd. Of dat zo is wordt separaat onderzocht. Daarbij is het waarborgen van de
leveringszekerheid, de zekerheid dat huishoudens en bedrijven de komende jaren verzekerd zijn van
gas, een belangrijk uitgangspunt en randvoorwaarde. Bij leveringszekerheid gaat het concreet om het
voorzien in de fysieke vraag in een bepaald jaar en op een piekmoment, in termen van volume,
kwaliteit en capaciteit.

Ongewenste markeffecten beperken

De positieve effecten van een goed functionerende markt moeten zo veel mogelijk behouden blijven.
De Nederlandse TTF is de leidende marktplaats voor gas op het Europese continent. De sterke
toename in handelsvolumes en daarmee liquiditeit op TTF de afgelopen jaren betekent dat
aanbieders (producenten en handelaren) en vragers (industrie en leveranciers aan eindgebruikers)
kunnen vertrouwen op efficiénte prijsvorming. Hierdoor hebben huishoudens en bedrijven de
zekerheid dat ze niet teveel betalen voor hun gas. Dit is goed voor de koopkracht van huishoudens en
de concurrentiekracht van bedrijven. Bij efficiénte prijsvorming bepalen de onderliggende factoren
van vraag en aanbod de prijs waardoor het beschikbare gas optimaal wordt aangewend en waarbij
de prijs relevante signalen afgeeft voor benodigde investeringen in infrastructuur. Langs deze weg
draagt een goed functionerende gasmarkt bij aan de leveringszekerheid in Nederland. De
aantrekkingskracht van een liquide TTF zorgt er daarnaast voor dat internationale gasstromen
richting Nederland gaan en dat heeft een gunstig effect op de voorzieningszekerheid. Een goed
functionerende liquide gasmarkt bevordert de concurrentie, verlaagt de kosten voor consumenten
en versterkt de concurrentiekracht van de industrie en de economische groei.

5.2 Verantwoording

Het onderhavige onderzoek is in de periode mei tot en met september 2015 uitgevoerd door een
werkgroep bestaande uit medewerkers van de Autoriteit Consument en Markt (ACM), GTS, GasTerra,
NAM en het ministerie van Economische Zaken. Dit zijn de partijen met de relevante kennis over het
functioneren van het fysieke systeem (GTS), de winning (NAM) en de markt (ACM en GasTerra).

De voorlopige conclusies en bevindingen zullen vanaf maandag 5 oktober tot maandag 26 oktober
breed worden geconsulteerd. Er is partijen gevraagd of er in de vraagstelling elementen missen, of er
naast de aangedragen oplossingen voor de inrichting van de markt nog andere oplossingen zijn en of
aannames ten aanzien van het functioneren van bepaalde partijen gerechtvaardigd zijn; bovendien
kunnen partijen in algemene zin op de inhoud reageren. Conclusies PM

In de maanden oktober en november zullen de uitkomsten extern worden gevalideerd door PM
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6. Mogelijkheden kwaliteitsconversie — actualisatie GTS

In 2013 heeft GTS het rapport “Mogelijkheden kwaliteitsconversie en gevolgen voor de
leveringszekerheid” uitgebracht. Het was het zevende onderzoek dat de minister destijds had
gevraagd. Door GTS is modelmatig berekend hoeveel pseudo L-gas maximaal door de
stikstofinstallaties van GTS onder verschillende omstandigheden en condities zou kunnen worden
geproduceerd en wat dan de resterende behoefte aan Groningengas is om in de vraag naar
laagcalorisch gas te kunnen blijven voorzien. GTS heeft inmiddels een actualisatie uitgevoerd van
deze studie uit 2013, die als afzonderlijke bijlage is opgenomen en waarvan in dit hoofdstuk de
resultaten worden samengevat (hierna de actualisatie van onderzoek 7 genoemd). De bij de
actualisatie gehanteerde uitgangspunten worden ook in dit onderzoek naar de omkering van het
gassysteem als uitgangspunt genomen.

6.1 Uitgangspunten
Periode van onderzoek

De actualisatie van GTS betreft de periode tot en met het gasjaar 2019/2020. Dat gasjaar - een
gasjaar loopt van 1 oktober tot en met 30 september - eindigt op 30 september 2020. Deze periode is
zodanig gekozen dat ook het gasjaar waarin de nieuwe stikstofinstallatie van GTS in bedrijf wordt
genomen (dat zal naar verwachting in oktober 2019 plaatsvinden) in de actualisatie is betrokken.

Het is logisch en belangrijk om bij besluitvorming over gasproductieniveaus het gasjaar als standaard
aan te houden. Een gasjaar bevat de complete cyclus van het onttrekken van gas aan en het
invoeden van gas in gasopslagen. De bergingen moeten na een koude winter weer kunnen worden
gevuld. Dit is van belang omdat daarmee de bergingen gereed staan om in een volgende winter hun
rol te vervullen in de gasvoorziening. Met een gedeeltelijk lege berging is dit niet mogelijk.

De vraag naar laagcalorisch gas

Laagcalorisch gas wordt alleen gebruikt in Nederland en in delen van Duitsland, Belgié en Frankrijk.
Gebruikers van laagcalorisch gas zijn, Duitsland deels uitgezonderd vanwege de eigen productie,
afhankelijk van het Nederlandse gas. De fysieke vraag naar laagcalorisch gas in Nederland heeft GTS
gemodelleerd op basis van realisaties uit het verleden. Voor de afname van die vraag voor wat
betreft de levering aan regionale netten (voor een groot deel huishoudens) is voor de gasjaren
2015/2016 tot en met 2019/2020 gebruik gemaakt van de marktverwachting die volgen uit de
Nationale Energieverkenning 2014 van ECN (ECN-O—14-036 en ECN-O—14-052). GTS verwacht op
basis van de cijfers van ECN een afname van de binnenlandse vraag naar laagcalorisch gas met ca.
1,13% per jaar ten opzichte van de verwachtingen ten aanzien van de vraag in 2015-2016.

Afnemers in Duitsland, Belgié en Frankrijk zijn afhankelijk van de import van Nederlands laagcalorisch
gas. De buitenlandse vraag is door GTS gemodelleerd op vergelijkbare wijze als het model voor de
Nederlandse vraag. De beschikbare exportcapaciteit van laagcalorisch gas is zodanig dat ook kan
worden voldaan aan de hoge vraag bij relatief koud weer. In overleg met de exportlanden is besloten
te starten met een vermindering van de levering van laagcalorisch gas aan het buitenland. Dit zal
plaats vinden vanaf het jaar 2020. Hierdoor is deze reductie niet zichtbaar binnen de tijdshorizon van
dit onderzoek.

Het aanbod van gas

Het aanbod van laagcalorisch gas bestaat in de kern alleen uit gas uit het Groningenveld, gas uit
enkele kleine laagcalorische velden (deze zijn verder buiten beschouwing gelaten, want hun
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productie is stabiel en leidt niet tot aardbevingen) en hoogcalorisch gas dat wordt ingezet voor
verrijking en conversie tot pseudo L-gas. Door GTS is rekening gehouden met een minimale flow
(gasstroom) vanuit het Groningenveld. Een minimale flow is noodzakelijk om de productie voldoende
snel te kunnen opregelen indien hier vraag naar is en ter voorkoming van bevriezing van de productie
installaties in de winter. Daarnaast heeft GTS er rekening mee gehouden dat bepaalde delen van het
laagcalorische net alleen met fysiek Groningengas kunnen worden gevoed, vanwege de directe
aansluiting op leidingen die met het Groningenveld zijn verbonden.™

Het hoogcalorisch gas dat nu in Nederland beschikbaar is bestaat uit een combinatie van gas uit
Nederlandse kleine velden (zowel op land als zee) en gas dat geimporteerd wordt, voornamelijk uit
Noorwegen, Rusland en als LNG. Extra hoogcalorisch gas als vervanging voor (eventueel)
wegvallende productie uit het Groningenveld wordt hoofdzakelijk verwacht uit Rusland en in de
vorm van LNG (voor meer informatie zie hoofdstuk 9). De Wobbe-index van het hoogcalorisch gas is
sterk bepalend voor de hoeveelheid pseudo L-gas die geproduceerd kan worden, want hoe hoger de
Wobbe-index hoe meer stikstof nodig is om het hoogcalorisch gas om te zetten in pseudo L-gas. Door
GTS wordt tot 2020 rekening gehouden met een bandbreedte van het te converteren hoogcalorische
gas van 51,8 — 53 MJ/m3, waarbij de verwachting is dat in de onderzoeksperiode door een toename
van de import de Wobbe-index toeneemt van 51,8 MJ/m?3 naar 53 MJ/m3. Die laatste Wobbe-index is
als meest representatief voor de toekomst gekozen als referentiewaarde in de ‘basecase’ van de
actualisatie van het onderzoek van GTS.

Stikstofinstallaties

GTS beschikt over meerdere stikstofinstallaties. De installaties van Wieringermeer (215.000 m3/u
stikstof) en Ommen (146.000 m3/u stikstof) lenen zich voor base load productie. Daar komt bij de
nieuwe stikstofinstallatie in Zuidbroek (120.000 m3/u stikstof met een reserve van 60.000m>/u
stikstof) die naar verwachting in oktober 2019 in gebruik wordt genomen. De voorbereidingstijd voor
het operationeel zijn van een dergelijke installatie is ongeveer vijf jaar.

GTS heeft bij Zuidbroek ook de beschikking over een stikstofinstallatie met een capaciteit van 16.000
m3/u stikstof waarmee een stikstofcaverne in Heiligerlee met een volume van 45 miljoen m?3 stikstof
gevuld kan worden. Deze caverne kan vervolgens stikstof leveren met een capaciteit van 190.000
m3/u. Wanneer de caverne op Heiligerlee volledig is gevuld en vervolgens met maximale capaciteit
stikstof levert, dan is deze na ca. 10 dagen leeg en kost het ongeveer 120 dagen om deze weer te
vullen. Deze installatie is bedoeld om pieken in de L-gas vraag op te vangen en als back up
voorziening voor andere stikstoffaciliteiten.

Er is, ten slotte, een stikstofinstallatie in Pernis (45.000 m3/u stikstof) die als back up kan
functioneren, maar waarmee eveneens zeer hoogcalorisch LNG voor de Nederlandse hoogcalorische
markt beschikbaar wordt gemaakt. Voor het vervaardigen van pseudo L-gas wordt de installatie
alleen ingezet bij piekvraag. Verder zal de installatie worden ingezet als er sprake is van uitval op
Wieringermeer, maar zij kan niet dienen als back up voor Ommen. Dat houdt verband met het feit
dat het pseudo L-gas dat door zowel Wieringermeer als Pernis wordt geproduceerd maar in beperkte
mate naar het oosten van Nederland kan worden getransporteerd. Om deze redenen is deze locatie
door GTS buiten beschouwing gelaten als primaire bron voor stikstof.

19 it geldt voor delen van Noordoost Nederland en het exitpunt Oude Statenzijl.

CONCEPT Onderzoek omkering inzetvolgorde - Blad 19 van 64



De back up vanuit Pernis en Heiligerlee is belangrijk omdat de stikstofinstallaties Wieringermeer en
Ommen niet zijn ontworpen om de leveringszekerheid te kunnen bieden die hoort bij een vrijwel
continue levering aan eindgebruikers. De levering van pseudo L-gas is daarmee minder betrouwbaar
dan de gaswinning uit het Groningenveld. Door GTS is onderzoek gedaan naar de beschikbaarheid
van de stikstoffabrieken en zijn investeringstrajecten gestart om deze beschikbaarheid te vergroten.
Een grote verbetering in de leveringszekerheid van pseudo L-gas productie zal worden gerealiseerd
met de komst van de nieuwe stikstofinstallatie in Zuidbroek.

Bij de planning van de inzet van de installaties in Wieringermeer en Ommen, ten slotte, houdt GTS
rekening met een verlaagde inzet in de zomerperiode om onderhoud aan deze installaties te kunnen
laten plaatsvinden. Concreet betekent dit een verlaging van de maximale capaciteit van 65.000 m3/u
gedurende de zomermaanden.

Voor elk van bovengenoemde situaties vormt het Groningenveld een mogelijke back up. De
beschikbaarheid van het Groningenveld is daarom voor GTS van groot belang. GTS gaat er daarbij
vanuit dat het Groningenveld in deze back up rol zowel capaciteit als volume levert.

Uiteindelijk leidt het uitbreiden van stikstofcapaciteit en een verhoogde inzet van de
conversiemiddelen (t.o.v. de lage inzet in de afgelopen jaren) tot een toename van de
exploitatiekosten van GTS, als eigenaar van de stikstofinstallaties, met mogelijk enkele tientallen
miljoenen euro’s per jaar. Deze exploitatiekosten verrekent GTS normaliter in haar tarieven, dit
wordt doorberekend aan de eindverbruikers. In de actualisatie wordt daar verder niet op ingegaan.

Gasopslagen, cavernes en de LNG-peakshaver

Een deel van het gas dat uit het Groningenveld wordt gewonnen of dat door middel van de
stikstofinstallaties wordt geproduceerd, kan tijdelijk worden opgeslagen in gasopslagen en cavernes.
De op het laagcalorische systeem aangesloten gasopslagen Norg en Alkmaar worden in de
zomerperiode (april t/m september) gevuld en in de winterperiode (oktober t/m maart) geleegd. GTS
gaat er daarbij vanuit dat de beide seizoensbergingen in principe elk winterseizoen volledig worden
geleegd ongeacht de temperatuur. In de zomerperiode worden beide bergingen weer geheel gevuld.
Over een gasjaar heen gaat er precies evenveel gas in als uit.

De gasopslag Norg is recent uitgebreid. Daarvoor heeft NAM een verbindingsleiding tussen de
gasopslag en het Groningenveld gebouwd (de Norgron leiding). Hierdoor kan Norg vanaf de
zomerperiode van 2015 direct worden gevuld met gas vanuit het Groningenveld. Omdat de capaciteit
in die leiding groter is dan de aansluiting op het systeem van GTS kan alleen op die wijze Norg met

7 miljard m? gas worden gevuld. In verband met het afronden van het uitbreidingsprogramma
(“leaning program”) is het noodzakelijk dat in de komende twee jaren nog 7 miljard m? uit Norg
onttrokken wordt en dat er opnieuw 7 miljard m? vanuit het Groningenveld wordt geinjecteerd. Dit is
noodzakelijk, omdat er momenteel resten hoogcalorisch gas in Norg zitten en dezemengen met het
te injecteren laagcalorische gas. Wanneer te weinig laagcalorisch gas, of pseudo L-gas in Norg wordt
ingevoed zal de Wobbe-index van het gas zo ver kunnen stijgen dat het de bandbreedtes van
laagcalorisch gas worden overschreden. Norg kan in dat geval niet optimaal worden ingezet. Voor die
periode worden Norg en het Groningenveld als één systeem beschouwd.

Cavernes kennen een andere wijze van inzet dan gasopslagen. De cavernes op het laagcalorische
systeem (Zuidwending en Epe) worden door marktpartijen voornamelijk ingezet als middelen om in
een korte periode snel te kunnen voorzien in een bepaalde vraag, bijvoorbeeld bij extra koude
dagen. Per gasjaar kunnen ze dus meerdere malen gevuld en weer geleegd worden. Om het gedrag
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van de cavernes te modelleren heeft GTS realisaties uit het verleden gebruikt. Er wordt ook vanuit
gegaan dat cavernes elk gasjaar worden gebruikt en vervolgens weer gevuld met dezelfde
hoeveelheid; per saldo nul.

De LNG-Peakshaver is een tank met vloeibaar aardgas gelegen op de Maasvlakte welke wordt ingezet
bij zeer lage temperaturen gedurende de piekuren.

6.2 Methodologie en disclaimer

6.2.1 Opzet van de studie en verschillen ten opzichte van voriqg onderzoek

GTS heeft berekend wat theoretisch de maximale productie van pseudo L-gas kan zijn en tot welke
resterende behoefte aan Groningengas dat leidt. Daarbij heeft GTS aangegeven dat er technische
aspecten zijn die ertoe leiden dat de stikstofinstallaties niet alle uren van het jaar op vol vermogen
kunnen draaien. Dit houdt verband met het volgende:

* De vraag naar laagcalorisch gas kan - bijvoorbeeld in de nacht of in de zomer - lager zijn dan het
aanbod van pseudo L-gas.

* Die vraag wordt verkleind omdat op een aantal afleverpunten (hierna “exits”) bestaat waar fysiek
geen pseudo L-gas kan worden geleverd, omdat deze exits direct aan het Groningensysteem zijn
gekoppeld. Die exits zullen altijd vanuit het Groningenveld moeten worden beleverd.

* Er moet bovendien rekening worden gehouden met een minimale flow vanuit het
Groningenveld. Dat is noodzakelijk om in het geval van storing in de kwaliteitsconversie of een
onverwacht hoge vraag naar laagcalorisch gas de productielocatie op te kunnen regelen. Als de
productielocatie echt uit staat, dan kan dat niet.

* Ten slotte kan een mogelijk tijdelijk knelpunt in het transportsysteem een maximale inzet van
conversiemiddelen beperken.

In de gelipdate studie presenteert GTS de resultaten voor de komende vijf gasjaren, beginnende met
het gasjaar 2015/2016. In de resultaten van het gasjaar 2019/2020 zit de geplande investering in een
stikstofinstallatie die in oktober 2019 operationeel zal zijn, verwerkt. De voorbereidingstijd voor het
operationeel zijn van een dergelijke installatie is ongeveer vijf jaar. In het voorgaande onderzoek
waren de resultaten gepresenteerd voor drie steekjaren, namelijk 2014, 2019 en 2024.

Om aan te sluiten bij onderzoek 7 zijn ook in de actualisatie twee voorbeeldjaren (gasjaren) gekozen,
namelijk een ‘koud jaar’ (1995/1996) en een ‘warm jaar’ (2001/2002). In deze rapportage is in
afwijking van de vorige geen gemiddelde opgenomen omdat het gemiddelde geen toegevoegde
waarde heeft voor de vraagstelling. Daarnaast blijken er afhankelijk van het gebruiksdoel
verschillende definities van het gemiddelde mogelijk. Reden voor de wijziging van voorbeeldjaren (in
onderzoek 7 zijn de temperatuurprofielen uit respectievelijk kalenderjaar 2012, 1985 en 2011
gebruikt) is het feit dat in onderzoek 7 ten aanzien van de temperatuurprofielen uitgegaan is van
kalenderjaren en in deze actualisatie van gasjaren (oktober tot en met september). Omdat voor de
laagcalorische gasvraag de temperatuur de belangrijkste parameter is, is gekozen om gasjaren te
kiezen die qua temperatuur (aantal graaddagen) op jaarbasis overeenkomen met de destijds gekozen
kalenderjaren.

In onderzoek 7 zijn door GTS drie Wobbe-indices voor het hoogcalorisch gas onderzocht: 51,8, 53 en
54 MJ/m>. In de actualisatie is de variant met een Wobbe-index van 54 MJ/m? niet onderzocht en is —
evenals in de vorige studie — een Wobbe-index van 53 MJ/m? als referentie gekozen.
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Verder werd in onderzoek 7 uitgegaan van twee scenario’s voor de Nederlandse gasmarkt, namelijk
0% krimp en 1,5% krimp per jaar ten opzichte van de prognosewaarde voor 2014. Aangenomen was
dat de werkelijke krimp zich ergens tussen deze twee waarden zou bevinden. Zoals aangegeven
(paragraaf 6.1.) maakt GTS in de actualisatie voor de krimp van de binnenlandse vraag gebruik van de
Nationale Energieverkenning waaruit een waarde van gemiddeld 1,13% per jaar is ontleend.
Bovendien heeft GTS de omvang van de markt opnieuw berekend op basis van de meest recente
verbruiksgegevens voor 2016. Hieruit volgt een daling ten opzichte van onderzoek 7: de prognose
voor de totale marktomvang in een koud jaar wordt 62 in plaats van 64 miljard m>. Dit verklaart het
verschil tussen de 33 miljard m? uit de vorige studie van GTS en de 31 miljard m? in de actualisatie
van onderzoek 7.

Voor wat betreft de inzet van de gasopslag Norg heeft GTS voor de laatste drie gasjaren (2017/18 —
2019/20) twee varianten onderzocht:

1. één waarbij Norg met Groningengas vanuit de Norgron-leiding wordt gevuld volgens het
huidig plan met een werkvolume van 7 miljard m*® en Norg en het Groningenveld dus nog
steeds als één systeem worden beschouwd, en

2. één waarbij Norg vanuit het systeem van GTS met pseudo L-gas wordt gevuld. In dit scenario
gaat het effectieve werkvolume van Norg terug naar 4 miljard m®, omdat er dan met een
lagere capaciteit kan worden gevuld.

6.2.2 Disclaimer; een theoretische benadering

De door GTS gebruikte methodiek levert theoretische eindresultaten op welke gebaseerd zijn op
diverse aannames:

* Resultaten worden vastgesteld op basis van berekeningen waarbij vooraf bekend is hoe het jaar
zich zal ontwikkelen qua temperatuur en Wobbe-index van het aangeboden hoogcalorisch gas,
waardoor de inzet van bijvoorbeeld bergingen optimaal verdeeld kan worden over het gasjaar.

* Een zodanige sturing door de verschillende handelaren van het aanbod van hoog- en
laagcalorisch gas dat de stikstofcapaciteit altijd maximaal wordt benut. Dit is in de praktijk niet
haalbaar omdat gereageerd dient te worden op onzekerheden aan zowel de aanbod- als
vraagzijde.

De methodiek geeft dus aan wat de theoretische mogelijkheden zijn. Deze zullen per definitie een
optimaler eindresultaat opleveren dan in de praktijk het geval zal zijn aangezien niet vooraf bekend is
hoe een jaar zich zal ontwikkelen en de sturing moet reageren op onverwachte situaties. Het model
gaat verder uit van een systeem waarbij op ieder moment van de dag maximale inzet van
kwaliteitsconversie mogelijk is. In een geliberaliseerde markt kan hier echter geen sturing door GTS
aan gegeven worden. GTS is afhankelijk voor de inzet van kwaliteitsconversie van het aangeboden
gas en de vraag uit de markt. Partijen zullen zich niet altijd zo gedragen als door GTS gemodelleerd.

Transportbeperkingen kunnen leiden tot beperkingen in de aanvoercapaciteit van hoogcalorisch gas
richting de mengstations of in de afvoercapaciteit van pseudo-L-gas van de mengstations richting de
markt. De aanname is dat transportbeperkingen zich sporadisch zullen voordoen en bovendien niet
gelijktijdig met uitval van de stikstofinstallaties. Daarom hoeft niet extra capaciteit uit Groningen
beschikbaar te zijn voor opvang van transportbeperkingen en is er ook geen aanvullend back up
volume noodzakelijk.
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De Wobbe-index is een belangrijke, maar niet de enige parameter die van belang is voor een veilig
gebruik van gas. In aangevoerd hoogcalorisch gas kan een relatief hoog gehalte aan hogere
koolwaterstoffen zitten, waardoor dat gas ongeschikt is om voor de huishoudelijke markt te worden
geconverteerd.

Om hoogcalorisch gas tot pseudo L-gas te kunnen mengen, is het noodzakelijk dat er hoogcalorisch
gas aangeboden wordt voor conversie. GTS heeft geen invloed op het aanbod. Op dit moment is door
GTS nog weinig te zeggen over of en waar hoogcalorisch gas aangeboden gaat worden dat de
productie uit het Groningenveld (gedeeltelijk) kan vervangen. De inschatting is dat de meest
waarschijnlijke bronnen Rusland, LNG en wellicht een heel klein aandeel uit Noorwegen zijn.

6.3 Resultaten

Het nieuwe onderzoek van GTS leidt tot onderstaande resultaten, waarbij onderscheid wordt
gemaakt naar volume en naar capaciteit.

6.3.1 Volumematig

De grenzen van de pseudo L-gas productie (gegeven de twee voorbeeldjaren en afhankelijk van de
Wobbe-index van het H-gas en de wijze waarop omgegaan wordt met het gebruik van de Norg
berging) liggen tussen 10 en 13 miljard m? per jaar via verrijking en tussen 20 en 22 miljard m* per
jaar via conversie in de jaren 2016 tot 2019, bij maximaal mogelijke inzet van de conversiemiddelen.
De L-gas productie door conversie stijgt naar 24 tot 27 miljard m*in 2020, vanwege de geplande
nieuwe stikstofinstallatie. De resterende (minimum) behoefte aan gas uit het Groningenveld ligt
daarmee, afhankelijk van de omstandigheden, tussen 20 en 31 miljard m® per jaar in de jaren 2016
tot 2019, daarna daalt dit naar 15 tot 24 miljard m?in 2020 (zie tabel 1).

Voor de voorbeeldjaren in de basecase geldt dat de pseudo-L-gas productie via verrijking voor alle
jaren tussen 10 en 11 miljard m® per jaar ligt en dat via conversie voor de jaren 2016-2019 20 miljard
m? en voor 2020 tussen de 24 en 25 miljard m*gerealiseerd kan worden. De resterende (minimale)
behoefte aan gas uit het Groningenveld ligt tussen 23 en 31 miljard m® in het jaar 2016, tussen de 23
en 30 miljard m?in de jaren 2017 tot en met 2019, daarna daalt dit naar 18 tot 24 miljard m* in 2020.
Zie tabel 2 voor de resultaten.

Hierbij is nog geen rekening gehouden met het volume aan Groningengas dat nodig is voor de back
up rol van Groningen. GTS heeft deze back up becijferd. De omvang van de gevraagde capaciteit
bedraagt 0,5 miljoen m*/u met een geschat gemiddeld jaarlijks volume van 1,5 miljard m®. In de oude
studie werd hiervoor 2 miljard m® gereserveerd.

Tabel 1: Resultaten maximale productie pseudo-L-gas, maximale productie verrijkt L-gas en theoretische
behoefte aan Groningengas, uitgaande van een Wobbe-index van 51,8 - 53 MJ/m3.

Gevoeligheidsanalyse
(invloed Wobbe / Norg injectie)
Steekjaar H-gas verrijking Pseudo-L-gas Groningengas
[gasjaar] [becm] [bem] [becm]
2016 10-13 20-22 20-31
2017 10-13 20-22 20-30
2018 10-13 20-22 20-30
2019 10-13 20-22 20-30
2020 10-12 24 -27 15-24
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Tabel 2: Resultaten maximale productie pseudo-L-gas, maximale productie verrijkt L-gas en theoretische
behoefte aan Groningengas, uitgaande van een Wobbe index van 53 MJ/m3.

Base case
Steekjaar H-gas verrijking Pseudo-L-gas Groningengas
[gasjaar] [bcm] [bem] [bcm]
2016 10-11 20 23-31
2017 10-11 20 23-30
2018 10-11 20 23-30
2019 10-11 20 23-30
2020 10-11 24-125 18-24

In figuur 2 is weergegeven hoe de vraag zich in een koud gasjaar kan ontwikkelen en op welke wijze
daar invulling aan wordt gegeven. Het totaal geeft de vraag naar laagcalorisch gas in een koud jaar
weer. In deze vraag wordt vanuit verschillende bronnen voorzien. Van onder naar boven wordt in
rood de bijdrage van pseudo L-gas met stikstof weergegeven; in blauw de hoeveelheid hoogcalorisch
gas die bij het gas uit Groningen wordt gevoegd; in groen zijn de inzet van de berging Alkmaar en de
inzet van cavernes gepresenteerd; in paars de resterende productie uit Groningen en in geel gas uit
de installatie op de Maasvlakte (LNG Peakshaver) gedurende zeer koude periodes (piekvraag).

Figuur 2: De mogelijke vraag in een koud gasjaar en de invulling daarvan

Capaciteit [mln m3/d]

Maand

mPseudo-G  mVerrijking  mG-gas bergingen excl. Norg  m Groningen+Norg LNG-Peakshaver

6.3.2 Capaciteitsmatig

Voor de leveringszekerheid van de laagcalorische gasmarkt is, naast het volume aan laagcalorisch
gas, de beschikbare laagcalorische capaciteit van belang. Door GTS is in kaart gebracht wat de
beschikbare capaciteit uit het Groningensysteem zou moeten zijn om bij een daggemiddelde
effectieve temperatuur van -17°C (de temperatuur die hoort bij een winter die eens in de vijftig jaar
voorkomt) de laagcalorische markt te kunnen beleveren. Hierbij is er vanuit gegaan dat de overige
bronnen van laagcalorisch gascapaciteit (bergingen, cavernes, de LNG-peakshaver op de Maasvlakte)
volledig beschikbaar zijn en benut worden.
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In Tabel 3 zijn de resultaten voor deze benodigde capaciteit uit het Groningensysteem (zie 6.1)
weergegeven. Daar bovenop dient de bovengenoemde capaciteit van 0,5 miljoen m®/u van
Groningen beschikbaar te zijn voor de back up rol voor uitval van kwaliteitsconversie.

Tabel 3: Benodigde capaciteit bij -17°C uit Groningen + Norg

Prognosejaar Groningen + Norg miljoen m3/u
2015/2016 8,4
2016/2017 8,2
2017/2018 8,1
2018/2019 8,0
2019/2020 7,0
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7. Invulling van de resterende vraag naar laagcalorisch gas door het Groningensysteem

In het vorige hoofdstuk is aangegeven wat de resterende behoefte aan Groningengas is als de
stikstofinstallaties maximaal produceren. In dit hoofdstuk zal worden bekeken op welke wijze in de
resterende vraag door het ‘Groningen-systeem’ - de benaming voor de combinatie tussen de
productieclusters van het Groningenveld en de gasopslag Norg - kan worden voorzien en wordt
onderzocht of er volume- of capaciteitsmatig problemen te verwachten zijn. In paragraaf 7.1 zal eerst
uiteen worden gezet welke methode NAM heeft toegepast om bovenstaande vragen te
beantwoorden en in 7.2 zullen de resultaten worden weergegeven.

7.1 Methodologie

In de eerste plaats heeft NAM modelmatig de productiecapaciteit van het Groningen-systeem
vastgesteld. Ten aanzien van de winning uit het Groningenveld is rekening gehouden met:

e de afname in capaciteit en volume binnen de onderzoeksperiode door de jaarlijkse winning.
Hierbij is er modelmatig vanuit gegaan dat ieder jaar 25 miljard m*® gas wordt gewonnen;

e de huidige voorziene beschikbaarheid van deze clusters rekening houdend met onderhoud
(de 100% lijn in de grafiek). Voor de niet voorziene uitval is gerekend met 80% van de
beschikbare capaciteit die statistisch 99,5% van de tijd beschikbaar is;

e de beperkingen die door de rechter en in de laatste instemmingsbesluiten aan de
productieclusters (Loppersum, Oost, Zuid-West en Eemskanaal) zijn opgelegd. De
Loppersumclusters zijn als laatste in de inzetvolgorde geplaatst. Deze zullen pas worden
gebruikt als de overige clusters en Norg uitgeregeld zijn;

e om de volledige functionaliteit (het snel op- en afregelen) van het Groningenveld
beschikbaar te hebben is een minimale flow (de waakvlamfunctie) nodig. Deze
waakvlamfunctie is noodzakelijk om snel te kunnen opregelen naar de maximale capaciteit.
Indien de clusters uit staan duurt dat aanzienlijk langer. De omvang van de waakvlam is
mede afhankelijk van de temperatuur en bedraagt ongeveer 20 miljoen m*/dag in de zomer
en circa 60 miljoen m?/dag in de winter. Deze volumes zijn ook in de modellering van GTS ter
bepaling van de resterende vraag (vraag op Groningen) meegenomen;

e voor de zomerperiode is rekening gehouden met een lagere beschikbaarheid van de
gaswinningsclusters als gevolg van onderhoud.

Om de volume- en capaciteitsmatige vragen te beantwoorden heeft NAM het koude jaar dat door
GTS is berekend als uitgangspunt genomen, omdat dan naar verwachting ook in warmere jaren aan
de vraag kan worden voldaan. Om in de vraag te voorzien is gedurende de wintermaanden zowel het
Groningenveld als Norg beschikbaar om de markt te beleveren. In de zomermaanden moet Norg
weer gevuld worden en hiervoor is productiecapaciteit nodig."* Door de inzet van Norg wordt bereikt
dat in de winter volume en capaciteit maximaal beschikbaar zijn om de markt te beleveren.
Bovendien speelt Norg een belangrijke rol bij het opvangen van onzekerheden in de markt en
onzekerheden ten aanzien van de beschikbaarheid van Groningengas. Maar bovendien kunnen
fluctuaties in de winning over het jaar heen enigszins worden verminderd door de inzet van Norg.

" Voor het vullen van Norg is met name de zuidwestelijke regio van het veld van belang. De resterende capaciteit van het Groningenveld
blijft beschikbaar voor het beleveren van de markt.
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Om deze reden heeft NAM in haar analyse de volgende scenario’s voor de inzet van Norg
gemodelleerd voor gasjaar 2018/19:*

1) max: volledig gebruik van het werkvolume van Norg (7 miljard m?);

2) min: zo min mogelijk gebruik van Norg (4,2 miljard m*in een koud jaar en 0,7 miljard m? in een
warm jaar);

3) flat: een zodanige inzet van Norg dat de productie uit het Groningenveld over het jaar heen zo
vlak mogelijk wordt (5,9 miljard m® in een koud jaar en 5,2 miljard m? in een warm jaar).

De jaarlijkse productie uit het Groningenveld is binnen ieder van deze scenario’s gelijk, namelijk 31
miljard m®. Door de inzetvarianten van Norg ontstaat er alleen een verschil in de Groningenproductie
over de maanden heen. In alle scenario’s is verder rekening gehouden met de volumes die in de
zomer uit het Groningenveld moeten worden geproduceerd om Norg weer tijdig voor het
winterseizoen te vullen.

7.2 Resultaten

In de eerste plaats is bepaald in welke vraag het Groningen-systeem in een koud en een warm jaar
moet voorzien. Voor het jaar 2018/19 in een koud jaar is dit weergegeven in figuur 3.

Figuur 3: resterende vraag naar laagcalorisch gas bij koud weer scenario 2018/2019

Resterende L-gas vraag koud weer scenario 2018/19
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In de tweede plaats is bezien hoe in de behoefte naar Gro