
 

  



Wie zijn belanghebbenden en waarom?  
 

Hulpvragen 

 Wie zijn direct of indirect belanghebbenden bij het betreffende vraagstuk? 

Het betreft hier een verzamelwetsvoorstel, de Fiscale verzamelwet 2025. Hierin is een 

aantal maatregelen opgenomen die zien op de directe belastingen, de indirecte 

belastingen, de douane, toeslagen, het formeel belastingrecht en het invorderingsrecht. 

Doordat er in deze verzamelwet meerdere wetten worden aangepast, is er ook een 

uiteenlopende groep belanghebbenden die direct of indirect door dit wetsvoorstel geraakt 

gaan worden. Denk daarbij aan burgers, bedrijven en organisaties.    

 

 Wie beschikken er over relevante kennis over en ervaring met het vraagstuk?  

Specialisten (lees; fiscalisten, juristen, beleidsmedewerkers) en sommige 

belanghebbenden.      

  

 Op welke wijze zijn belanghebbenden tot nu toe in de verschillende fasen van het 

beleidstraject betrokken? 

Door het hele traject heen zijn belanghebbende betrokken en geconsulteerd, bijvoorbeeld 

specialisten en belangenorganisaties. Daarnaast wordt deze wet hierbij ook ter 

internetconsultatie voorgelegd.     

 

1. Wat is het probleem? 
 

Hulpvragen  

a) Wat is het probleem? 

De fiscale wetgeving is constant aan veranderingen onderhevig. Dit vergt voortdurend 

inhoudelijke wijzigingen en technisch onderhoud. Daarom moet er in sommige gevallen 

wetgeving aangescherpt, versoepeld of verduidelijkt worden. Ook kan in bepaalde gevallen 

de uitvoeringspraktijk wettelijk beter bestendigd worden.  

 

b) Wat zijn de oorzaken van het probleem? 

De Fiscale verzamelwet is van origine technisch ingestoken. De inhoud van de maatregelen 

is daarmee voornamelijk gericht op technisch onderhoud. Ook zijn er enkele inhoudelijke 

wijzigingen opgenomen om een wet relevant en uitvoerbaar te houden. De noodzaak voor 

onderhoud kan bijvoorbeeld voortkomen uit jurisprudentie.      

 

c) Wat is de omvang van het probleem? 

Het verzamelwetsvoorstel bevat meerdere wijzigingen. Er is zoveel mogelijk getracht een 

volledige versie ter consultatie voor te leggen. Het is mogelijk dat de wet verder uitgebreid 



wordt door nieuwe ontwikkelingen. Dit kan zowel intern (bijvoorbeeld opkomend 

onderhoud van wetgeving) als extern (verzoek van burger, bedrijfsleven, maatschappelijk 

belang of jurisprudentie) zijn.      

 

d) Wat is het huidige beleid en wat heeft de evaluatie opgeleverd? 

In de Fiscale verzamelwet 2025 zijn een groot aantal uiteenlopende (doorgaans 

technische) maatregelen opgenomen. In de memorie van toelichting wordt bij de 

betreffende maatregelen toegelicht wat het beleid is.      

 

e) Wat gebeurt er als de overheid niets doet (Nuloptie)? Wat rechtvaardigt 

overheidsinterventie?  

Dan wordt de wetgeving niet geactualiseerd en kan het zijn dat deze niet meer aansluit op 

actuele ontwikkelingen (zoals jurisprudentie) en technisch onderhoud niet wordt 

doorgevoerd. Daarnaast zullen diverse zaken voor de uitvoering niet verbeterd of 

vereenvoudigd worden. 



 

2. Wat is het beoogde doel?  
 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de beleidsdoelen?  

 Fiscale wetgeving actueel houden en het herstellen van omissies. In de memorie van 

toelichting wordt bij de betreffende maatregelen – wanneer dit ziet op meer dan technisch 

onderhoud – toegelicht wat het beleid is.      

 

b) Aan welke duurzame ontwikkelingsdoelen (sustainable development goals, SDG’s) en 

brede welvaartsuitkomsten dragen de doelen bij?  

In de Fiscale verzamelwet 2025 zijn een groot aantal uiteenlopende (doorgaans 

technische) maatregelen opgenomen. Daarmee loopt het ook uiteen hoe maatregelen 

bijdragen aan duurzame ontwikkelingsdoelen. Beleidsdoelen worden in de memorie van 

toelichting toegelicht. Bovenal draagt technisch onderhoud bij aan het actueel houden van 

fiscale wetgeving en het herstellen van omissies waarmee fiscale wetgeving correct en 

begrijpelijk blijft. 

 

 

3. Wat zijn opties om het doel te realiseren? 
 

Hulpvragen  

a) Wat zijn kansrijke aangrijpingspunten om het doel te realiseren? 

Er is geen specifiek alternatief voor deze wetswijzigingen. 

 

b) Wat zijn, gegeven de aangrijpingspunten, kansrijke beleidsopties? 

N.v.t.      

 

c) Wat is de beleidstheorie per kansrijke beleidsoptie?  

N.v.t.      

 

4. Wat zijn de gevolgen van de opties?  
 

Hulpvragen 

a) Wat zijn de verwachte gevolgen per beleidsoptie? 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/2-wat-het-beoogde-doel/sustainable-development-goals-sdgs


In de Fiscale verzamelwet 2025 zijn een groot aantal uiteenlopende (doorgaans 

technische) maatregelen opgenomen. Waar maatregelen zien op meer dan enkel 

onderhoud of de exacte beleidsdoeleinden niet eerder uitvoerig toegelicht zijn, is dat in de 

memorie van toelichting uitgewerkt. 

 

b) Welke verplichte toetsen zijn van toepassing en wat zijn daarvan de uitkomsten? 

Voor fiscale wetgeving zijn er diverse toetsen die van toepassing kunnen zijn. Er wordt 

rekening gehouden met regeldruk, doenvermogen van burgers en elke maatregel wordt 

voorzien van een uitvoeringstoets opgesteld door de beoogde uitvoerder (dit is primair de 

Belastingdienst, tenzij anders wordt aangegeven). Ook is het mogelijk dat een specifieke 

maatregel voorgelegd wordt aan adviesorganen van specifieke doelgroepen.      



5. Wat is de voorkeursoptie?  
 

Hulpvragen 

a) Wat is het voorstel? 

Het wijzigen van meerdere wetten ten behoeve van inhoudelijk en technisch onderhoud 

van de wetgeving.      

 

b)  Hoe houdt het voorstel rekening met:  

 Doeltreffendheid en doelmatigheid; 

 Uitvoerbaarheid voor alle relevante partijen (inclusief doenvermogen, regeldruk en 

handhaving); 

 Brede maatschappelijke impact? 

Ingeval er sprake is van onderhoud in de vorm van een technische wijziging dan 

verandert er weinig qua impact en ziet dit voornamelijk op uitvoerbaarheid. Ingeval er 

sprake is van een inhoudelijke wijziging dan zal dit zoveel mogelijk in lijn zijn met de 

regeling en voornamelijk zien op een verbetering van de doeltreffendheid en 

doelmatigheid. Dit wordt in de memorie van toelichting nader toegelicht bij de 

betreffende maatregelen.        

 

c) Wat zijn de risico’s en onzekerheden van dit voorstel? 

N.v.t.      

 

d) Hoe ziet de voorgenomen monitoring en evaluatie eruit? 

De Fiscale verzamelwet 2025 is voor een groot aantal uiteenlopende maatregelen 

doorgaans technisch van aard. Waar meer inhoudelijke wijzigingen worden voorgesteld, 

wordt monitoring en evaluatie toegelicht in de memorie van toelichting. Ook worden fiscale 

regelingen, overeenkomstig de Miljoenennota, regelmatig geëvalueerd.      

 

 

 

 

 

https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/33-doeltreffendheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/34-doelmatigheid
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/doenvermogen
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/achtergrond-beleidskompas/verplichte-kwaliteitseisen/regeldruk
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/3-wat-zijn-opties-om-het-doel-te-realiseren/31-beleidsinstrumenten/ondersteunende-instrumenten/handhaving
https://www.kcbr.nl/beleid-en-regelgeving-ontwikkelen/beleidskompas/5-wat-de-voorkeursoptie/51-evalueren-en-monitoren-van-beleid
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