Verslag Internetconsultatie

Het ontwerpbesluit houdende regels voor experimenten met het verstrekken van subsidies voor
generieke werkgeversvoorzieningen (Besluit experimentele subsidie generieke
werkgeversvoorzieningen) heeft voor Internetconsultatie opengestaan gedurende 4 weken, van 6
november 2020 t/m 4 december 2020.

Ten behoeve van de internetconsultatie is gevraagd om een reactie op de concept-algemene
maatregel van bestuur.

Er zijn 4 openbare reacties binnengekomen van drie werkgeversorganisaties VNO/NCW, MKB,
AWnNV en van het netwerk van werkgevers de Normaalste Zaak en één van de Kennisalliantie
Inclusie en Technologie. Daarnaast is één niet-openbare reactie ontvangen.

Het voorgestelde besluit wordt breed gezien als een welkome stap om te komen tot een meer
inclusieve arbeidsmarkt.

De subsidie generieke werkgeversvoorziening wordt breed gezien als een welkome stap om te
komen tot een meer inclusieve arbeidsmarkt. De verruimingen die met dit besluit worden gedaan,
zouden daar verder aan bijdragen.

Bij de internetconsulatie is aandacht gevraagd voor o.a. de volgende punten.
Doelgroep Participatiewet

Aandacht wordt gevestigd op de voorwaarde in artikel 9, derde lid, van het besluit dat minimaal
het minimumloon moet worden betaald, waarbij loondispensatie niet wordt meegerekend. Hierdoor
zou de voorziening niet toegankelijk zijn voor personen met een Wajong uitkering. De regering
heeft de doelgroep van mensen met een structurele beperking binnen de doelgroep Participatiewet
zo ruim mogelijk omschreven om werkgevers in staat te stellen om zoveel mogelijk mensen met
een beperking in aanmerking te laten komen voor een aangepaste werkplek. Met dat doel is het
derde lid van artikel 9 aangepast om te verduidelijken dat overige ondersteuning op de loonkosten
is toegestaan.

Sociale werkbedrijven.

De vraag is gesteld in hoeverre ruimte bestaat voor sociale werkbedrijven om gebruik te maken
van de generieke voorziening. Het besluit kent bepalingen ten aanzien van de doelgroep, de
werkplek en het dienstverband, en niet ten aanzien van de werkgever (met uitzondering voor het
deelplafond). Het besluit sluit een sociaal werkbedrijf, voor zover het handelt als een reguliere
werkgever, niet uit als aanvrager van subsidie voor een generieke werkplekvoorziening. Wel is,
aansluitend op het Protocol Voorzieningen UWV 2020, de dienstbetrekking in de zin van artikel 2
van de WSW uitgesloten. Ook zijn de kosten die vergoed kunnen worden op grond van artikel 7
van de WSW niet subsidiabel.

Afstemming Sociaal Innovatiefonds

Bij de internetconsultatie is aandacht gevraagd voor goede afstemming met het initiatief van
Sociaal Innovatiefonds (SIF). Het kabinet heeft in de Tweede Kamerbrief bij aankondiging van de
pilot Generieke werkgeversvoorziening de samenhang toegelicht tussen de verschillende trajecten
rond innovatie in belang van een inclusieve werkplek. De Generieke werkgeversvoorziening en het
SIF zijn bij deze doelstelling complementair bij de uitrol van voorzieningen bij de werkgever in de
regio. In dit kader is sprake van sturing om te komen tot een integraal aanbod van ondersteuning
van innovatie aan werkgevers.

Leveranciers

Bij de internetconsultatie is gevraagd naar de keuzevrijheid voor de leverancier van de
voorziening. Dit besluit regelt de subsidieverhouding tussen het UWV en de werkgever. Anders dan
de bestaande werkvoorzieningen is geen sprake van inkoop door het UWV van de voorziening en
daarbij gebonden gecontracteerde leveranciers. De werkgever is verantwoordelijk voor realisatie
van de voorziening met vrijheid voor keuze van leverancier.



Afhandelingstermijn

Er zijn zorgen geuit over de wachttijd voor de werkgever om na de aanvraag bij het UWV over te
kunnen gaan tot realisatie. De regering is bewust dat een kortst mogelijke doorlooptijd de
werkgever helpt om inclusieve werkgelegenheid aan te bieden. Tegelijkertijd is een zorgvuldige
beslissing en uitbetaling nodig. De werkgever heeft de mogelijkheid om ter voorbereiding van de
aanvraag een adviesgesprek met het UWV aan te gaan. Dit kan bijdragen aan een juiste aanvraag
en een snellere beslissing. Voor de termijnen geldt de Algemene wet bestuursrecht. Het
uitgangspunt is dat de termijn voor het beslissen op de aanvraag acht weken is. Voor het
uitbetalen geldt een termijn van zes weken, tenzij de beschikking een later tijdstip vermeldt. Het
staat de werkgever overigens vrij om, na het indienen van de aanvraag, op eigen risico vooruit te
lopen op de beslissing om te starten met realisatie van de voorziening. Dit leidt niet tot weigering
van de aanvraag. Wanneer de werkgever dit doet voorafgaand aan de aanvraag, leidt dit wel tot
een weigering van de aanvraag. Bestaande voorzieningen worden immers niet gesubsidieerd.

Tussenevaluatie

Bij de internetconsultatie is gewezen op het belang van een tussenevaluatie van de effecten van
de pilot. In het besluit is een uiterlijke termijn van 1 juli 2026 voor toezending van de
eindevaluatie aan de Tweede Kamer opgenomen in het kader van de evaluatieverplichting na
afloop van de looptijd van het experimenteerbesluit. De regering deelt de behoefte om eerder
inzicht te hebben in de voorlopige effecten om een eventueel structureel vervolg op het
experiment aan de hand van wetgeving in voorbereiding te kunnen nemen. Bij de opzet van de
externe evaluatie zal in overleg met UWV aandacht worden besteed aan de oplevering van
tussentijdse resultaten.

Werkgeversservicepunten

Aandacht is ook gevraagd voor de kwaliteit van dienstverlening van de werkgeversservicepunten
(WSP) en hun naamsbekendheid bij werkgevers. Op verschillende plekken van de nota van
toelichting is ingegaan op het matchingsproces en het belang van het uitwerken van een
communicatieplan.

Tot slot zijn in de (artikelsgewijze) toelichting verduidelijkingen aangebracht naar aanleiding van
verschillende opmerkingen uit de internetconsultatie.



