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Geachte heer, mevrouw,

De omgevingsdienst is als bevoegd gezag verantwoordelijk voor toezicht
en handhaving op de energiebesparingsplicht (art. 2.15
Activiteitenbesluit). Deze wet verplicht Wet milieubeheer-inrichtingen,
met enkele uitzonderingen, met een jaarverbruik vanaf 50.000 kWh of
25.000 m?3 aardgas of een equivalent daarvan om alle energiebesparende
maatregelen met een terugverdientijd van 5 jaar of minder uit te voeren.
Vanaf de invoering van de Omgevingswet zal de energiebesparingsplicht
onder het Besluit bouwwerken leefomgeving (Bbl) en het Besluit
activiteiten leefomgeving (Bal) vallen.

Verduurzaming van het energieverbruik

Een belangrijke voorgestelde wijziging is de uitbreiding van de
mogelijkheden om aan de energiebesparingsplicht invulling te geven met
maatregelen voor het opwekken van hernieuwbare energie op of aan het
gebouw (of gedeelte daarvan) en de overstap op een andere
energiedrager met minder CO2-uitstoot als gevolg. Dit vinden wij een
goede ontwikkeling. De energiebesparingsplicht draagt hiermee immers -
in theorie - beter bij aan de klimaatdoelstellingen. De vraag is echter of
dergelijke investeringen, zoals zonnepanelen, in de komende jaren een
terugverdientijd lager dan 5 jaar zullen krijgen.

Verbreding doelgroep

Naast verbreding van de maatregelen, wordt ook een verbreding van de
doelgroep voorgesteld. De energiebesparingsplicht zal in de toekomst
ook van toepassing zijn op gebouwen die behoren bij vergunningplichtige
milieubelastende activiteiten en activiteiten met installaties die vallen
onder het Europese Emissions Trading System (EU ETS). Wij juichen
deze aanpassing toe, aangezien deze bijdraagt aan de doelstelling van de
energiebesparingsplicht, en zorgt voor meer gelijkheid tussen bedrijven.
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Opsplitsing gebouw- en activiteitgebonden verbruik

Met de introductie van de Omgevingswet, zal de energiebesparingsplicht
onder het Bbl én Bal vallen, en wordt er een onderscheid gemaakt tussen
gebouwgebonden en activiteitgebonden (procesgebonden)
energieverbruik. Enerzijds beschouwen wij dit als een goede zaak,
aangezien dit onderscheid het makkelijker maakt om gebouweigenaren
aan te spreken op hun plicht. Anderzijds voorzien wij problemen met de
handhaving. Aangezien het activiteit- en gebouwgebonden verbruik over
dezelfde meter gaan, is het onderscheid met behulp van een heldere
rekenmethode of richtlijnen wel in te schatten, maar niet vast te stellen.
Wij verwachten dat dit veel onduidelijkheid zal geven en een grotere
werklast met zich mee zal brengen. Mogelijke oplossingen zijn om te
kiezen voor het toetsen van het opgetelde gebouw- en activiteitgebonden
verbruik, of om te bepalen dat alle milieubelastende activiteiten en
gebouwen moeten voldoen aan de energiebesparingsplicht.

Wij constateren dat na de voorgenomen actualisatie, voor zowel het
activiteit- als gebouwgebonden verbruik de grenswaarden van 50.000
kWh of 25.000 m3 zullen worden gehanteerd. In de praktijk zal dit
betekenen dat minder activiteiten en gebouwen aan de
energiebesparingsplicht hoeven te voldoen. Deze ontwikkeling lijkt
daarmee in te druisen tegen het huidige beleid. Het is de vraag of dit
wenselijk is.

Conclusie

De voorgenomen verbreding van zowel maatregelen als doelgroep
juichen wij als omgevingsdienst toe. Vanwege de opsplitsing in gebouw-
en activiteitgebonden verbruik zal de energiebesparingsplicht na
actualisatie echter lastig te handhaven zijn. Daarnaast willen wij u erop
wijzen dat minder activiteiten en gebouwen binnen de werkingssfeer van
de regelgeving zullen vallen als dezelfde grenswaarden voor zowel
activiteit- als gebouwgebonden verbruik gaan gelden. Dit strookt naar
onze mening niet met de klimaatdoelstellingen. Wij pleiten daarom voor
maatregelen om dit te voorkomen. Bijvoorbeeld door te kiezen voor het
toetsen van het opgetelde gebouw- en activiteitgebonden verbruik, of
door de energiebesparingsplicht te laten gelden voor alle bedrijfsmatige
activiteiten en gebouwen.

Vragen of opmerkingen?

Mocht u naar aanleiding van deze brief vragen of opmerkingen hebben,
dan kunt u zich wenden tot mevr. E. Hennekens van Omgevingsdienst
Veluwe IJssel, telefoon 055 - 5801705.
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W.M. van Dam
directeur Omgevingsdienst Veluwe IJssel
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