en Klimaat

verslag

De internetconsultatie van de regeling tot wijziging van de Activiteitenregeling
milieubeheer in verband met de actualisatie van de energiebesparingsplicht voor
de glastuinbouwsector heeft plaatsgevonden van 26 april 2023 tot en met 24 mei
2023. Alle ontvangen reacties van bedrijven, instellingen, consultants, overheden
en andere experts zijn gelezen en beoordeeld. Enkele partijen zijn na de
internetconsultatie benaderd om de gemaakte opmerkingen te verduidelijken. In
dit verslag is een samenvatting opgenomen van de reacties. De regeling is
inwerking getreden op 1 juli 2023.!

Uit de internetconsultatie volgden een aantal vragen over de rekenmethodiek,
onder andere over hoe de financieringskosten en het rentepercentage berekend
moeten worden. De financieringskosten inclusief het rentepercentage worden
toegelicht in onderdeel 2.2.4 getiteld “"De kosten voor financiering van de
(meer)investering in euro’s (F)” in de toelichting behorend bij de regeling tot
wijziging van de Activiteitenregeling milieubeheer in verband met de actualisatie
van de energiebesparingsplicht? (wijzigingsregeling Activiteitenregeling

actualisatie energiebesparingsplicht). Het rentepercentage is vastgesteld op 6,7%.

Ook kwam in een reactie de vraag naar voren of er een manier is voor
ondernemers om zelf aan de slag te gaan met het onderzoek en om zelf de
terugverdientijd van maatregelen te bepalen zonder ondersteuning van
adviesbureaus. Via de website van de Rijksdienst voor Ondernemend Nederland
(RVO) is een sjabloon beschikbaar gesteld voor het onderzoek3. In de toelichting
van de wijzigingsregeling Activiteitenregeling actualisatie energiebesparingsplicht
is net als in de regeling voor de glastuinbouwsector een rekenvoorbeeld
opgenomen waar ondernemers gebruik van kunnen maken.

In een andere reactie is gevraagd in hoeverre er ruimte is voor maatwerk per
inrichting, bijvoorbeeld omdat er andere grote kostenposten voorzien zijn of de
financiéle situatie investeringen niet toelaat. Wanneer de geactualiseerde
energiebesparingsplicht van toepassing is op een inrichting is de drijver van de
inrichting verplicht hieraan te voldoen. Zoals ook in de toelichting bij de regeling
voor de glastuinbouwsector is toegelicht kan het bevoegd gezag op grond van
artikel 2.15, vierde lid, van het Activiteitenbesluit bij maatwerkvoorschrift een

1 Zie: Staatscourant 2023, 18070: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2023-
18070.html

2 Zie: Staatscourant 2023, 16185: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2023-
16185.html

3 Zie: RVO Onderzoeksplicht energiebesparing vanaf 2023:
https://www.rvo.nl/onderwerpen/energiebesparingsplicht-2023/onderzoeksplicht
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gefaseerde uitvoering van de verplichting tot het treffen van alle maatregelen ter
verduurzaming van het energiegebruik met een terugverdientijd van vijf jaar of
minder toestaan waarbij het ter beoordeling van het bevoegd gezag is of rekening
wordt gehouden met de bedrijfseconomische omstandigheden van de inrichting.
De drijver van een inrichting kan over een gefaseerde uitvoering in overleg treden
met het bevoegd gezag.

Ook zag een reactie op hoe er om wordt gegaan met extensieve teelt ten opzichte
van intensievere teelt. Op de erkende maatregelenlijst (EML) zijn bij diverse voor
de glastuinbouwsector specifieke maatregelen economische randvoorwaarden
opgenomen met een gebruik per vierkante meter. In reactie op de vraag of het
gebruik van aardwarmte meetelt bij het bepalen van het jaarlijks energiegebruik
is het antwoord ja. Het besparen op aardwarmte leidt er immers toe dat
efficiénter wordt omgegaan met warmteoutput van een geothermieput. De
gebruikte energie dient te worden omgerekend naar aardgasequivalenten in
overeenstemming met artikel 2.16d van de Activiteitenregeling milieubeheer?.

Daarnaast zijn meerdere reacties ontvangen die vermelden dat de informatieplicht
leidt tot een lastenverzwaring en dat de erkende maatregelen te duur zijn. De
regeldruk is in kaart gebracht in de nota van toelichting behorende bij -
kortgezegd - het wijzigingsbesluit Besluit activiteiten leefomgeving in verband met
de actualisatie van de energiebesparingsplicht®>. De maatregelen opgenomen op de
EML zijn bewezen technieken die zich terugverdienen in vijf jaar of minder.
Daarnaast is in een reactie de suggestie gedaan om maatregelen die de
rapportageronde voor het jaar 2023 zijn aangevinkt niet toonbaar te maken in de
volgende ronde voor het jaar 2027. Omdat bedrijfsomstandigheden, maatregelen
en met name de randvoorwaarden bij een volgende actualisatie kunnen zijn
veranderd, kan deze suggestie niet worden uitgevoerd.

Er is de suggestie gedaan om de onderzoeksplicht en de verplichting tot het
uitvoeren van een energie-audit zoals opgenomen in artikel 18, eerste lid, van de
Wet uitvoering EU-handelingen energie-efficiéntie gelijktijdig uit te voeren. Ten
behoeve van een efficiénte uitvoering is een sjabloon voor de onderzoeksplicht
beschikbaar gesteld via de website van RVO om een combineerde rapportage in te
dienen. Met dit sjabloon kan een drijver van een inrichting ervoor kiezen om de
rapportage onderzoeksplicht en de energie-audit tegelijkertijd in te dienen, doch
de rapportage over de verduurzaming van het energiegebruik dient uiterlijk op 1
december 2023 te worden gedaan, zoals opgenomen in artikel 2.15, tiende lid,
van het Activiteitenbesluit.

Naast dat als gevolg van reacties uit de internetconsultatie de nummering van de
glastuinbouwmaatregelen is aangepast, zijn ook allerlei technische reacties op de
maatregelen en randvoorwaarden beoordeeld en verwerkt in de bijlage 10c,
behorende bij artikel 2.16, tweede lid, van de Activiteitenregeling milieubeheer.

4 Zie: Overheid Activiteitenregeling milieubeheer:
https://wetten.overheid.nl/BWBR0022830/2022-11-05#Hoofdstuk?2
5 Zie: Staatsblad 2023, 215: https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stb-2023-215.html
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