WiliJ ILLEM LEXANDER,
BlIJ DE GRATIE GODS,
KONING DER NEDERLANDEN,
PRINS VAN ORANJE-NASSAU,
ENZ. ENZ. ENZ.

Besluit van ... (datum)
houdende regels met betrekking tot het verplicht elektronisch indienen van verzoeken
en mededelingen in zaken betreffende curatele, beschermingsbewind en mentorschap
voor professionele wettelijke vertegenwoordigers (Besluit verplicht elektronisch
communiceren professionele wettelijke vertegenwoordigers)

Op de voordracht van Onze Minister voor Rechtsbescherming van (...), directie
Wetgeving en Juridische Zaken, nr. (...);

Gelet op artikel 33, tweede lid, van het Wetboek van Burgerlijke Rechtsvordering en
de artikelen 383, achtste lid, 435, achtste lid, en 452, achtste lid, van Boek 1 van het
Burgerlijk Wetboek;

De Afdeling Advisering van de Raad van State gehoord (advies van ...);

Gezien het nader rapport van Onze Minister voor Rechtsbescherming (...), directie
Wetgeving en Juridische Zaken, nr. (...);

Hebben goed gevonden en verstaan:

Artikel 1

1. Verzoeken en mededelingen en de indiening en verzending van andere stukken in
zaken betreffende curatele, onderbewindstelling en mentorschap als bedoeld in titels 16,
19 en 20 van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek en de uitwisseling van overige
berichten met en door de kantonrechter worden elektronisch gedaan.

2. Het eerste lid is van toepassing op personen die ten behoeve van drie of meer
personen curator, bewindvoerder of mentor zijn als bedoeld in de artikelen 383, zevende
lid, 435, zevende lid, en 452, zevende lid, van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek.

Artikel 2
Dit besluit treedt in werking op een bij koninklijk besluit te bepalen tijdstip.
Artikel 3

Dit besluit wordt aangehaald als: Besluit verplicht elektronisch communiceren
professionele wettelijke vertegenwoordigers.



Lasten en bevelen dat dit besluit met de daarbij behorende nota van toelichting in het
Staatsblad zal worden geplaatst.

De Minister voor Rechtsbescherming,



NOTA VAN TOELICHTING
Algemeen
1. Inleiding

Dit besluit regelt dat in zaken betreffende curatele, bewind en mentorschap
professionele wettelijke vertegenwoordigers verplicht elektronisch communiceren met de
rechtspraak. Zaken betreffende curatele, bewind en mentorschap zijn zaken waarin de
kantonrechter een beschermingsmaatregel instelt voor meerderjarige personen die
tijdelijk of duurzaam niet in staat zijn hun vermogensrechtelijke belangen en/of hun
belangen van niet-vermogensrechtelijke aard zelf behoorlijk waar te nemen. Bij de
instelling van een beschermingsmaatregel - curatele, onderbewindstelling of
mentorschap - of zo spoedig daarna benoemt de kantonrechter een wettelijk
vertegenwoordiger. Afhankelijk van de ingestelde maatregel is dat een curator,
beschermingsbewindvoerder of mentor. Professionele wettelijk vertegenwoordigers zijn
curatoren, beschermingsbewindvoerders en mentoren die drie of meer personen onder
hun hoede hebben. Voor hen gelden bepaalde kwaliteitseisen die zijn neergelegd in het
Besluit kwaliteitseisen curatoren, beschermingsbewindvoerders en mentoren (hierna:
het Besluit kwaliteitseisen).! Op het voldoen aan de kwaliteitseisen houdt de rechtspraak
toezicht. Daarnaast moeten curatoren, beschermingsbewindvoerders en mentoren
periodiek ten overstaan van de kantonrechter verantwoording afleggen en verslag doen
van het verloop en de voortgang van de beschermingsmaatregel waarbij zij als wettelijk
vertegenwoordiger zijn benoemd. Verder kunnen zij gedurende het verloop van de
beschermingsmaatregel verschillende verzoeken bij de kantonrechter indienen. De
verplichting tot elektronisch communiceren met de rechtspraak geldt alleen voor
wettelijke vertegenwoordigers die onder het Besluit kwaliteitseisen vallen en met drie of
meer personen onder hun hoede als ‘professioneel’ worden aangemerkt. Curatoren,
beschermingsbewindvoerders en mentoren op wie het Besluit kwaliteitseisen niet van
toepassing is (de ‘particuliere’ curator, beschermingsbewindvoerder of mentor) zijn niet
verplicht om elektronisch te communiceren met de rechtspraak. Voor hen geldt de
mogelijkheid om gebruik te maken van de opengestelde elektronische weg.

2. Achtergrond

Eind 2018 heeft de Raad voor de rechtspraak (hierna: de Rvdr) het Basisplan
digitalisering civiel recht en bestuursrecht vastgesteld (hierna: het basisplan).2 Dit
basisplan heeft tot doel de digitale toegankelijkheid van de Rechtspraak voor
procespartijen en procesvertegenwoordigers te realiseren. Daartoe wordt stapsgewijs de
externe digitale toegankelijkheid in alle zaakstromen voor civiel recht - inclusief
verzoeken in het kader van toezicht (waaronder curatele, beschermingsbewind en
mentorschap) — en bestuursrecht bereikt door de berichten- en stukkenwisseling tussen
partijen, zaaksbetrokkenen en gerechten digitaal mogelijk te maken. Hierbij wordt de
mogelijkheid om elektronisch te communiceren met de rechtspraak gefaseerd, per
zaakstroom, opengesteld. Als de invoering van elektronisch communiceren in een
zaakstroom op vrijwillige basis bij de rechterlijke instanties goed is verlopen, kan het
vervolgens voor die zaakstroom voor professionele partijen verplicht worden gesteld.

1 Zie artikel 1 van het Besluit kwaliteitseisen in verbinding met de artikelen 1:383, zevende lid,
1:435, zevende lid, en 1:452, zevende lid, BW.
2 Zie Kamerstukken II, 2018/19, 29 279, nr. 490.



Het Besluit elektronisch procederen (Bep) is van toepassing op het verplicht elektronisch
communiceren met de rechtspraak. Dit betekent onder meer dat het procesreglement in
zaken betreffende curatele, bewind en mentorschap bepaalt welk digitaal systeem wordt
aangewezen voor de elektronische communicatie in deze zaken. In overeenstemming
met artikel 2, eerste lid, van het Bep zal het nu nog in voorbereiding zijnde
procesreglement Curatele, bewind en mentorschap P.M. het reeds bij team Toezicht van
de Rechtspraak in gebruik zijnde digitale systeem aanwijzen. Dit digitale systeem is
ontworpen met consultatie van de brancheverenigingen van curatoren,
beschermingsbewindvoerders en mentoren. Het doen van verzoeken en mededelingen
en het indienen van andere (proces)stukken in het kader van het rechterlijk toezicht op
de kwaliteit van professionele wettelijke vertegenwoordigers en op het verloop en de
voortgang van de beschermingsmaatregel zullen door professionele wettelijke
vertegenwoordigers voortaan uitsluitend via dit digitale systeem plaatsvinden. Het
procesreglement zal ook bepalen dat het uitwisselen van berichten en stukken tussen de
kantonrechter die de professionele wettelijke vertegenwoordiger heeft benoemd en ten
overstaan van wie rekening en verantwoording wordt afgelegd, en de professionele
wettelijke vertegenwoordiger via dit systeem plaatsvindt.

De grondslag voor het verplicht stellen van het elektronisch indienen van stukken in het
kader van toezicht op de kwaliteitseisen voor professionele wettelijke
vertegenwoordigers en op het verloop en de voortgang van de curatele, het
beschermingsbewind en het mentorschap, is gelegen in artikel 33 van het Wetboek van
Burgerlijke Rechtsvordering (Rv). Op grond van het tweede lid, tweede volzin, van dit
artikel is een algemene maatregel van bestuur (amvb) vereist waaraan op grond van het
vijfde lid van het artikel een voorhangprocedure is gekoppeld. Artikel 33 Rv betreft een
algemene regeling voor het elektronisch verzenden van berichten aan en door de civiele
afdelingen van de gerechten.

Daarnaast is de grondslag voor dit besluit gelegen in de artikelen 383, achtste lid,
435, achtste lid, en 452, achtste lid, van Boek 1 van het Burgerlijk Wetboek (BW). Deze
artikelen bepalen dat bij amvb nadere regels kunnen worden gesteld over de wijze van
overlegging van de verklaringen en het verslag bedoeld in die artikelen. Deze
verklaringen en het verslag alsook de rekening en verantwoording die de curator en
beschermingsbewindvoerder jaarlijks moeten indienen en het periodieke verslag van de
curator, beschermingsbewindvoerder en mentor over het verloop van de
beschermingsmaatregel zijn berichten van de professionele wettelijke
vertegenwoordigers aan de kantonrechter. Deze stukken kunnen worden beschouwd als
mededelingen en verzoeken in de zin van artikel 33 Rv met het doel om als wettelijke
vertegenwoordiger benoemd te kunnen worden en als zodanig te kunnen blijven
optreden.

3. Inhoud

Dit besluit regelt dat in zaken betreffende curatele, bewind en mentorschap curatoren,
beschermingsbewindvoerders en mentoren die drie of meer personen onder hun hoede
hebben en op grond van de artikelen 1:383, zevende lid, 1:435, zevende lid, en 1:452,
zevende lid, BW onder het Besluit kwaliteitseisen vallen (‘professionele’ curatoren,
beschermingsbewindvoerders en mentoren) verplicht elektronisch communiceren met de
rechtspraak. De verplichting tot elektronisch communiceren geldt niet voor andere
personen die als curator, bewindvoerder en/of mentor optreden en op wie het Besluit
kwaliteitseisen niet van toepassing is (‘particuliere’ wettelijke vertegenwoordigers). Ook
voor de persoon die onder curatele, beschermingsbewind en/of mentorschap is of wordt
gesteld (de betrokkene), geldt deze verplichting niet. Hetzelfde geldt voor de personen



uit de eigen kring van de betrokkene, het openbaar ministerie, de instelling waar de
betrokkene verblijft en ingeval van onderbewindstelling, de gemeente waar de
betrokkene woont.3 Zij kunnen een verzoek tot het instellen van een
beschermingsmaatregel bij de kantonrechter indienen of het ontslag van de wettelijke
vertegenwoordiger verzoeken, maar zijn hierbij niet verplicht om dit langs elektronische
weg te doen. Tot slot geldt de verplichting tot elektronisch communiceren met de
rechtspraak ook niet voor de andere, in artikel 798, tweede lid, Rv genoemde verwanten
van de betrokkene. Voor particuliere wettelijke vertegenwoordigers, de betrokkene,
diens naasten, het openbaar ministerie, de instelling van de betrokkene en de gemeente
bestaat enkel de mogelijkheid om in de communicatie met de kantonrechter van de
elektronische weg gebruik te maken.

Met zaken betreffende curatele, bewind en mentorschap wordt gedoeld op alle zaken
waarin een verzoek, mededeling of ander (proces)stuk door een professionele wettelijke
vertegenwoordiger wordt ingediend op grond van een wettelijke bepaling in de titels 16,
19 en/of 20 van Boek 1 van het BW en/of daarop berustende regelgeving, zoals het
Besluit kwaliteitseisen, ongeacht de aard en strekking van het desbetreffende verzoek,
de mededeling of ander (proces)stuk aan de kantonrechter.

Alle stukken die in het kader van het rechterlijk toezicht op het voldoen aan de
kwaliteitseisen en op het verloop en de voortgang van de curatele, het
beschermingsbewind en/of het mentorschap moeten worden ingediend, worden op
grond van dit besluit langs elektronische weg bij de kantonrechter ingediend. Ook de
uitwisseling van overige berichten en (proces)stukken tussen de professionele wettelijke
vertegenwoordigers en de kantonrechter vindt langs elektronische weg plaats.

De stukken in het kader van het rechterlijk toezicht op de kwaliteitseisen zijn ten
eerste de eigen verklaring dat de professionele curator, beschermingsbewindvoerder en
mentor aan de kwaliteitseisen voldoet en aan de verplichting tot het voeren van een
deugdelijke administratie en, voor curatoren en beschermingsbewindvoerders, aan het
zo snel mogelijk na de instelling van de curatele of het beschermingsbewind openen van
een aparte bankrekening. Deze verklaring gaat vergezeld van stukken die dienen ter
bewijs, waaronder een verklaring omtrent het gedrag (de ‘VOG’), een diploma van de
behaalde opleiding en een overzicht van enige voor de bedrijfsvoering relevante
gegevens. In de tweede plaats moet een verslag van een accountant worden overgelegd
waaruit diens bevindingen blijken over de wijze waarop aan de eisen en verplichtingen
wordt voldaan. Verder, in de derde plaats, moet een verklaring van een accountant
omtrent de balans en staat van baten en lasten dan wel, voor zover van toepassing,
omtrent de jaarrekening worden ingediend. Professionele curatoren,
beschermingsbewindvoerders en mentoren moeten deze stukken voorafgaand aan hun
benoeming indienen en vervolgens jaarlijks aan de kantonrechter overleggen.

Daarnaast moeten curatoren en beschermingsbewindvoerders in het kader van het
toezicht op het verloop van de ingestelde beschermingsmaatregel periodiek rekening en
verantwoording afleggen ten overstaan van de kantonrechter. Ook moeten zij verslag
doen van het verloop van de curatele of het beschermingsbewind om te bezien of de
maatregel moet voortduren of kan worden vervangen door een minder verstrekkende
voorziening. Het indienen van het periodieke verslag geldt ook voor mentoren die de
niet-vermogensrechtelijke belangen van de personen onder hun hoede behartigen.
Verder moeten professionele wettelijke vertegenwoordigers voor hun benoeming als
curator, beschermingsbewindvoerder en/of mentor een op schrift gesteld document aan
de kantonrechter overleggen waarin het doel staat beschreven en ook, voor zover
mogelijk, de gemaakte afspraken tussen de wettelijke vertegenwoordiger en de persoon

3 Zie de artikelen 1:379, 1:432, eerste en tweede lid, en 1:451, eerste en tweede lid, BW.



voor wie de beschermingsmaatregel wordt ingesteld (het zogenaamde ‘plan van
aanpak’).

Andere stukken die betrekking hebben op het verloop van de beschermingsmaatregel,
zijn bijvoorbeeld verzoeken tot het verkrijgen van machtiging voor het verrichten van
bepaalde handelingen, verzoeken tot opheffing van de ingestelde maatregel of tot het
verlenen van ontslag van de professionele wettelijke vertegenwoordiger. Bij overige
berichten die worden uitgewisseld tussen de kantonrechter en de professionele
wettelijke vertegenwoordiger valt te denken aan de oproeping van de kantonrechter aan
een bewindvoerder voor een verhoor om het verstrekken van nadere inlichtingen en aan
beschikkingen van de kantonrechter waarin de professionele wettelijke
vertegenwoordiger machtiging wordt verleend of bijvoorbeeld zijn ontslag.

Het verplicht elektronisch indienen van deze stukken bevordert efficiéntie bij het
berichtenverkeer tussen de kantonrechter en de professionele wettelijke
vertegenwoordigers, verkort de doorlooptijden en draagt bij aan een landelijk uniforme
werkwijze in zaken betreffende curatele, bewind en mentorschap. Daarnaast versterkt
het verplicht gebruik maken van de elektronische weg adequaat toezicht op de kwaliteit
van de professionele curatoren, beschermingsbewindvoerders en mentoren. Met het
digitale systeem dat de rechtspraak in het kader van toezicht gebruikt, kunnen de
controles op de verslaglegging worden geoptimaliseerd en kunnen tekortkomingen van
professionele wettelijke vertegenwoordigers eerder worden gesignaleerd en aangepakt.
Zo maakt het digitale systeem het mogelijk onderdelen van het toezicht uit te voeren,
zoals het signaleren van onvolkomenheden of omissies bij de jaarlijks in te dienen
rekening en verantwoording. Op kantoorniveau van wettelijk vertegenwoordigers geeft
het systeem inzicht in het aantal zaken waarin de professionele wettelijke
vertegenwoordiger tijdig de rekening en verantwoording heeft ingediend en in het aantal
zaken waarin aanvullende informatie moet worden opgevraagd.

Het voor professionele wettelijke vertegenwoordigers verplicht stellen van het
elektronisch communiceren met de kantonrechter in zaken betreffende curatele, bewind
en mentorschap sluit dan ook aan bij een al lang bestaande wens van de Rvdr. Ook sluit
het aan op de praktijk waarin een groot deel van de professionele wettelijke
vertegenwoordigers al gebruik maakt van bepaalde software dat via een koppeling direct
contact maakt met het systeem Toezicht van de rechtspraak. Voor de meeste
professionele wettelijke vertegenwoordigers is het elektronisch overleggen van stukken
dus al bekend en gebruikelijke praktijk. Het wettelijk voorschrijven van het elektronisch
berichtenverkeer met de kantonrechter voorkomt bovendien dat zaken uit het digitale
systeem moeten worden gehaald en op papier verder worden afgehandeld als een
professionele wettelijke vertegenwoordiger en gebruiker van het systeem de wettelijke
vertegenwoordiging overdraagt aan een andere professional die nog niet is aangesloten
op het systeem. De verplichting tot elektronisch communiceren voorkomt zo het bestaan
van duale werkprocessen (papier en digitaal) bij het toezicht op professionele wettelijke
vertegenwoordigers en op het verloop en voortgang van de beschermingsmaatregel in
deze zaken.

4. Regeldruk, gevolgen voor de rechtspraktijk en financiéle gevolgen

De lasten die gepaard gaan met de informatie-uitwisseling met de kantonrechter hangen
samen met de waarborgen die het civiele procesrecht biedt voor een eerlijke en
efficiénte procesvoering. Vanwege dit bijzondere karakter worden ze niet als
regeldruklasten aangemerkt. Het civiele procesrecht valt daarom ook buiten de
kwantitatieve reductiedoelstellingen voor regeldruklasten.



Het besluit roept voor curatoren, beschermingsbewindvoerders en mentoren met drie
of meer personen onder hun hoede bovendien geen nieuwe informatieverplichtingen in
het leven. Voor deze professionele wettelijke vertegenwoordigers regelt dit besluit enkel
dat de al bestaande informatieverplichtingen verplicht langs elektronische weg worden
nagekomen.

De verplichting tot het elektronisch indienen van stukken door de professionele
wettelijke vertegenwoordigers heeft verder geen financiéle gevolgen. Zoals hiervoor is
toegelicht, gebruiken de meeste professionele wettelijke vertegenwoordigers al bepaalde
software die via een koppeling direct contact maakt met het systeem Toezicht van de
rechtspraak. Aan professionele wettelijke vertegenwoordigers die (nog) niet beschikken
over deze software biedt de Rvdr de mogelijkheid om kosteloos te communiceren via het
portaal van de rechtspraak dat beschikbaar is voor niet-professionele wettelijke
vertegenwoordigers (de particuliere curator, beschermingsbewindvoerder of mentor).
Met dit besluit zijn daarom geen extra kosten gemoeid voor de rechtspraak of
professionele wettelijke vertegenwoordigers. Het verplicht gebruik maken van de
elektronische weg leidt overigens tot een vereenvoudiging en besparing van kosten die
verbonden zijn aan het indienen van papieren stukken.

5. Verwerking van persoonsgegevens

De kantonrechter en de professionele wettelijke vertegenwoordigers verwerken
persoonsgegevens overeenkomstig de Algemene verordening gegevensbescherming en
de Uitvoeringswet Algemene verordening gegevensbescherming. Het doel van deze
gegevensverwerking is een goed en zorgvuldig rechterlijk toezicht in zaken betreffende
curatele, bewind en mentorschap. Dit doel is niet anders bij het elektronisch verzenden
en indienen van berichten aan de kantonrechter. Slechts de wijze waarop deze gegevens
bij de kantonrechter terecht moeten komen, wijzigt door dit besluit. Dit betekent dat er
geen nieuwe grondslag voor gegevensverwerking in dit besluit hoeft te worden
opgenomen.

6. Advies en consultatie

Een voorontwerp van dit besluit is voorgelegd aan de Expertgroep Curatele, Bewind en
Mentorschap en aan de portefeuillehouder Toezicht van de Raad voor de rechtspraak.
Het voorontwerp is vervolgens met enige aanpassingen besproken met de
Adviescommissie voor het burgerlijk procesrecht. Dit heeft geleid tot enkele
verduidelijkingen in de nota van toelichting.

Het ontwerpbesluit is op P.M. in (internet)consultatie gegeven.

PM uitkomsten van de (internet)consultatie

Op grond van artikel 33, vijfde lid, Rv geschiedt de voordracht aan de Koning ter
verkrijging van advies van de Afdeling Advisering van de Raad van State over het
ontwerpbesluit niet eerder dan vier weken nadat het ontwerpbesluit aan beide Kamers
der Staten-Generaal is voorgelegd. Dit is de zogeheten voorhangprocedure.

PM datum en uitkomsten voorhangprocedure
Artikelsgewijs

Artikel 1



Dit artikel schrijft in het eerste lid voor dat verzoeken en mededelingen en het indienen
en verzenden van andere stukken in zaken betreffende curatele, onderbewindstelling en
mentorschap als bedoeld in de titels 16, 19 en 20 van Boek 1 van het BW uitsluitend
elektronisch plaatsvinden. Ook de uitwisseling van overige berichten en stukken met en
door de kantonrechter vindt in deze zaken langs elektronische weg plaats. Het tweede
lid bepaalt dat de verplichting tot het elektronisch communiceren met de kantonrechter
uitsluitend geldt voor de personen bedoeld in de artikelen 1:383, zevende lid, 1:435,
zevende lid, en 1:452, zevende lid, BW, op wie het Besluit kwaliteitseisen van
toepassing is (de ‘professionele’ wettelijke vertegenwoordigers).

Artikel 1 geldt daarmee uitdrukkelijk niet voor wettelijke vertegenwoordigers die niet
als professioneel worden aangemerkt en die niet onder het Besluit kwaliteitseisen vallen.
Ook geldt de verplichting tot het elektronisch communiceren met de kantonrechter niet
voor de persoon voor wie een beschermingsmaatregel is of wordt ingesteld en verder
ook niet voor alle andere personen, instanties of instellingen die bevoegd zijn om een
verzoek tot het instellen van een beschermingsmaatregel in te dienen en voor de
daaraan verbonden bevoegdheden.

Artikel 2

In dit artikel is een gebruikelijke inwerkingtredingsbepaling van het besluit opgenomen.

Een overgangsregeling voor het verplicht gebruik maken van de elektronische weg in
zaken betreffende curatele, bewind en mentorschap wordt niet nodig geacht. Vanaf de
datum waarop het besluit in werking treedt, wordt voor het doen van verzoeken en
mededelingen en het indienen en verzenden van andere stukken het door de
rechtspraak aangewezen digitale systeem gebruikt. De lopende zaken van professionele
wettelijke vertegenwoordigers worden dan, voor zover deze nog via de papieren weg
plaatsvonden, beschikbaar gesteld in het digitale systeem van het team Toezicht van de
rechtspraak.

Artikel 3

Dit artikel bevat de citeertitel van het besluit.

De Minister voor Rechtsbescherming,



